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L’Esperto in Rete
ricomincia da tre

diJean Marie Del Bo

elefisco arriva alla

trentesima edizione in

un clima del tutto

imprevedibile un anno

fa. Basti pensare che
l'edizione del 2020 sitenne il 30
gennaio, alla vigilia della proclama-
zione dell’emergenza sanitaria per
il Covid-19, iniziata ufficialmente il
giorno dopo.

L’edizione 2021 ha dovuto quindi
adeguarsialle esigenze dettate dalla
pandemia, imponendo in primo
luogo la scelta di un Telefisco tutto
daremoto, che punta sul contatto via
internet con tuttiipartecipanti ma
conservaitratti fondamentali che ne
hanno decretato il successo negli
anni, a partire dal riconoscimento
dei crediti formativi.

Al tempo stesso, pero, si e scelto di
declinare I’evento in diverse modali-
ta, per accogliere piu esigenze di
partecipazione. Mantenendo quindi
il Telefisco Base (gratuito, conle
relazioni degli esperti, i chiarimenti
di Entrate e Gdf, i crediti) mainau-

gurando due livelli nuovi: Telefisco
Plus, per partecipare anche in diffe-
rita accedendo arelazioni e crediti
formativi in pil, e Telefisco Advan-
ced che offrira durante I’anno otto
webinar con gli esperti.

Un ampliamento dell’offerta che si
collega alle caratteristiche storiche
di Telefisco, presentando da un lato
il supporto delle relazioni presenta-
te dagli esperti del Sole 24 Ore, uni-
che per autorevolezza e per capacita
di analisi, e dall’altro cercando di
favorire un dialogo con I’ammini-
strazione finanziaria. Modalita alle
quali si aggiungono i webinar nel
corso del 2021.

I temi, come ognianno, sono dav-
vero tanti, dai bilanci alle rivaluta-
zioni, dai controlli alle agevolazioni
e ai bonus per le imprese, fino al
superbonus suilavori edilizi e alle
novita Iva. Tutti argomenti densi di
aspetti ancora da chiarire e di dubbi
ai quali € quanto maiimportante
dare risposta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contatto diretto con Entrate e GAF

Il primo livello e gratuito e da la possibilita di partecipare in
direttaal convegno de L'Esperto risponde, collegandosi all'in-
dirizzo www.ilsole24ore.com/telefisco per seguire le relazio-
ni degli esperti e i chiarimenti dell'amministrazione finanziaria
e della Guardia di Finanza. La visione consente di fruire di
crediti formativi e diinviare quesiti agli esperti del Sole, che
rispondono online e sul giornale.

TELEFISCO PLUS
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Telefisco Plus

Il secando livello & costituito da Telefisco Plus. Con
questa modalita si potra vedere la diretta di
Telefisco, ottenere | crediti formativi e inviare i
quesiti, ma, soprattutto, si potranno seguire i lavori
del convegno e le relazioni anche in differita,
organizzando il proprio tempo secondo le modalita
preferite e assicurandosi di conseguire tutti i crediti
formativi anche in caso di impossibilita di seguire la
diretta completa (la differita restera a disposizione
fino al 31 dicembre 2021),

Un «extra» di relazioni e crediti formativi

Telefisco Plus - a 19,99 euro per gliabbonati e 29,99 per gli altri par-
tecipanti - permette non solo di seguire ladiretta, ottenendo i crediti
formativie inviandoi quesiti, ma anche di utilizzare la visione dell'inte-
ro convegno in differita, fino al 31 dicembre 2021. Telefisco Plus,
inoltre, contiene relazioni aggiuntive che assegnano crediti formativi
in pit. E offre la consultazione fino al 28 febbraio di «Nt+Fisco».
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Otto appuntamenti con gli esperti

Ilmodello Advanced, infine, proietta Telefisco su tutto I'anno.Con
questa modalita, a 59,99 euro, oltre a tutte le opportunita previ-
ste per Telefisco Base e Telefisco Plus, si potranno seguire du-
rante il 2021 una serie di otto webinar con gli esperti di Telefisco,
cheaiuterannoi professionisti ad affrontare gliadempimentiele
scadenze piu delicate dell'anno. Con la possibilita diinviare que-
siti agli esperti e avere risposte nel corso dei webinar,.




L SITO DEDICATO
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Telefisco, per seguire I'evento in
diretta registrazione entro
mercoledi 27 gennaio

L'edizione di quest"anno si svolge tutta online

Connessi a «telefisco.ilsole24o0re.com»

L’edizione 2021 del convegno dell’Esperto risponde ruota attor-
no al sito dedicato a Telefisco: collegandosi all'indirizzo internet
«telefisco.ilsole24ore.com» € infatti possibile seguire il conve-
gno, vedere nel dettaglio 'agenda dei lavori, sfruttare gliappro-
fondimenti video realizzati nei giorniimmediatamente preceden-
ti la manifestazione, collegarsi al Forum sia per porre domande
sia per farericerche trai chiarimenti via via messi a disposizione
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Quesiti e risposte a disposizione nel Forum

Finoalle 18divenerdi 29 gennaio € possibile inviare i propri quesitial
Forumabbinato a Telefisco, conirelatori e gli espertidel Sole 24 Ore.
Unaselezione delle risposte di maggior interesse sara pubblicata sul
sito di Telefisco e sul quotidiano a partire da martedi 2 febbraio. Inol-
tre, lunedi 8 febbraio, in edicolacon Il Sole 24 Ore, ci sara un numero

speciale dell'Esperto risponde, interamente dedicato a Telefisco.
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Video-guida ai temi del momento

Il Superbonus del 110%, le proroghe e i termini sospesi dal-
’emergenza sanitaria, il processo tributario “a distanza”: sono
solo alcuini dei temi affrontati dagli esperti del Sole 24 Ore nei
video predispoti nelle setimane immediatamente precedentia
Telefisco e tuttora visibili, gratuitamente, sempre collegandosial
sito telefisco.ilsole24ore.com, e selezionando tra le varie opzioni
che compaiono in home page la sezione «Video.




NOVITA FISCALI 2021
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La bussola dei professionisti

Chiarimenti, approfondimenti, esempi pratici: ecco la guida per
“padroneggiare” le Novita Fiscalidel 2021 in un anno segnato
dalla pandemia. Gli esperti del Sole 24 Ore spiegano tutto nel
dettaglio: dalle detrazioni Irpef alla proroga del 110%, dai contri-
butia fondo perduto al tax credit per le locazioni, dalla rivalutazio-
ne dei beni ai bonus Covid e alle agevolazioni per i professionisti.
Inedicoladal 21 gennaio a9.90 euro

oppure su offerte.ilsole24ore.com/novitafiscali2021

VALORE24 COMMERCIALISTI

Commercialisti

Molto piu di un software gestionale

Dal Gruppo 24 Oreil nuovo software creato per semplificare il lavoro
degli specialisti del Fisco.L'unico Sistema Informativo Gestionale per
Commercialistiintegrato coniserviziinformativi del Sole 24 ORE.
Comprende tutte le applicazioni software necessarie per la gestione
dello studio e dei clienti: contabilita, dichiarazioni, bilancio, fattura
elettronica, portale clienti, gestione delle paghe, servizi di consulen-
zaopzionali. Perinfo e acquisti: valore24.com,/commercialisti
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Il nuovo sistema informativo ancora pitu
innovativo, ancora pii completo, ancora
piu intelligente

La banca dati che aiuta le ricerche

«Plusplus24Fisco» e il sistema informativo che, grazie al potente
motore diricerca e all'intuitiva interfaccia grafica, permette di
trovare in modo semplice, veloce e mirato tuttii documentie gli
approfondimentiin materia fiscale all'interno del ricchissimo
patrimonio documentale del Gruppo 24 ORE. . Disponibile nelle
versioni Gold e Platinum Ai. Su internet, per unademo, perinfo e
per acquisti: plusplus24fisco.it




TELEFISCO BASE

I testi completi delle quattordici relazioni,
corredate dagli schemi illustrativi,
presentate nel corso dell’evento del 28 gennaio




TELEFISCO 2021

&8 Regole e deroghe
dei bilanci 2020

aredazione dei bilanci

relativi all’esercizio

2020 impone, per tutte

le imprese, alcune ri-

flessioni a causa della
situazione pandemica che stiamo
vivendo e che, in molti casi, si ri-
flette negativamente sui bilanci
delle imprese.

Tuttavia, anche le imprese che
non hanno subito sostanziali ef-
fetti negativi € opportuno illustri-
no nella Nota Integrativa le moti-
vazioni in base alle quali gli effetti
negativi non si sono verificati.

Pertanto, iniziando da quello che
le imprese non devono fare, € op-
portuno evidenziare che per i bi-
lanci 2020 non e possibile ripetere
il comportamento, generalmente
seguito, che consiste nel partire
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dalla Nota Integrativa (e dalla Re-
lazione sulla gestione) dell’eserci-
zio precedente, rimaneggiandola
inqualchemodo,inserendoinuovi
datisenzarivedereicriteridivalu-
tazione applicati.

In particolare, deve essere ag-
giornatalaparteiniziale dellaNota
Integrativa nella quale e prevista
I’indicazione dei criteri di valuta-
zione applicati nella valutazione
delle voci dibilancio e nelle rettifi-
che di valore (articolo 2427 n. 1 del

L’articolo 38-quater,comma 2 , decreto 34/20 (Legge 77/20)
consente di derogare all’articolo 2423-bis n. 1 del Codice
Civile:

@ Sirivolge alle societa che per la redazione
del bilancio applicano le norme del Codice Civile
e dei principi contabili nazionali

@ Neutralizza le disposizioni relative alla prospettiva della
continuita aziendale, mantenendo I'obbligo informativo
nella nota integrativa e nella relazione sulla gestione

Codice civile).

Continuita aziendale

La continuita aziendale e argo-
mento emerso a seguito della si-
tuazione che stiamo vivendo.

Si deve partire dall’articolo
2423-bis del Codice civile, il quale
prevede che la valutazione delle
vocideve essere fattasecondo pru-
denza e nella prospettiva della
continuazione dell’attivita.

Per effetto di questa previsione,
lenormerelativeallaredazione dei
bilanci, contenute negli articoli da
2423 a 2435-ter del Codice civile,
riguardano le imprese che sono in
situazione dicontinuitaaziendale.

Il principio contabile nazionale
Oic 11, cheriguardaiprincipi ge-
nerali di redazione del bilancio,
precisacheladirezione azienda-
le deve effettuare una valutazio-
ne prospettica della capacita del-
I’aziendadicontinuare a costitu-
ireun complessoeconomico fun-
zionante, destinato alla

produzione di reddito per un
prevedibile arco temporale futu-
ro, relativoaun periodo di alme-
no dodici mesi dalla data di rife-
rimento del bilancio.

II documento enfatizza 1’arco
temporale futurodialmeno dodici
mesi dalla data di riferimento del
bilancio, ponendosi cosi in conti-
nuita con le disposizioni del prin-
cipio contabile Oic 5, relativoaibi-
lancidiliquidazione, del principio
di revisione Isa Italia 570 relativo
alla continuita aziendale e del
principio internazionale Ias 1.

E opportuno ribadire chel’osser-
vazioneriguardaidodici mesidal-
la data di riferimento del bilancio.

L’articolo 38-quater, comma 2
del decreto legge 34/20, conver-
tito dalla legge 77/20, interviene

11



TELEFISCO 2021

Non é possibile usufruire della deroga se nel bilancio
precedente (in genere 31 dicembre 2019) la societa ha

dichiarato di trovarsi nelle condizioni descritte nei paragrafi
23 024 dell'Oic 11

suqueste disposizioni (non cioc-
cupiamo del comma 1 che si rife-
risce ai bilanci chiusi entro il 23
febbraio2020, generalmenteibi-
lanci al 31 dicembre 2019, ormai
approvati). L’articolo in questio-
ne, introducendo la facolta dide-
roga all’articolo 2423-bis n. 1 del
Codicecivile, sirivolge alle socie-
ta che per laredazione del bilan-
cioapplicanolenorme del Codice
civile e dei principi contabili na-
zionali, escludendo le societa che
adottano i principi contabili in-
ternazionali.

Pertanto, nella redazione del bi-
lancio 2020 possono essere dero-
gate le disposizioni relative alla
prospettiva della continuitaazien-
dale, senza tuttavia alterare il qua-
dro normativo sulle informazioni

daincluderenella NotalIntegrativa
e nella relazione sulla gestione.

m L’interpretazione dell’Oic.
L’Organismo italiano di contabili-
ta ha approvato il Documento In-
terpretativo 8 «Disposizioni tran-
sitorie in materia di principi di re-
dazione del bilancio» di cui alla
Legge 77/20.

L’Oic,ancheselanormadilegge
richiamaespressamente soloibi-
lancidiesercizio, ritiene diesten-
dere le disposizioni dell’Inter-
pretativo anche ai bilanci conso-
lidati, perché sarebbeillogico che
una societarediga il primo, avva-
lendosi della deroga e, nel con-
tempo, dichiari nel bilancio con-
solidato I’assenza di continuita
aziendale.

Tuttavia, la norma richiama
esclusivamente I’articolo 2423-bis
Ccnelpuntoincuitratta dellacon-
tinuita aziendale, di conseguenza
deve essere esclusa I’eventuale
estensione della stessa a valuta-
zioni diverse da questa.

In sostanza, nei bilanci 2020
(chiusiin data successivaal 23 feb-
braio 2020: per esempio, 30 giu-
gno 2020, 31 dicembre 2020 e 30
giugno 2021) puo essere applicata
la deroga alla prospettiva della
continuita aziendale in applica-
zione dei paragrafi 21 e 22 dell’Oic
11. Precisamente, in base al comma
2 dell’articolo 38-quater, nei bi-
lanci che chiudono al 31 dicembre
2020 le societa possono applicare
la deroga se:

m nel bilancio chiuso al 31 dicem-
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bre2019,nonsieranoavvalse della
deroga prevista dall’articolo 7,
comma 2, della legge 40/20 (di-
sposizione ora sostituita dall’arti-
colo 38-quater comma 1) perché
esisteva la continuita;
m nelbilancioal31dicembre 2019
sussistevala continuita perchéle
societa si erano avvalse in tale bi-
lancio della deroga prevista dal-
I’articolo sopra citato o dall’arti-
colo38-quaterchel’hasostituito.
Non e possibile usufruire della
deroga se nel bilancio preceden-
te (in genere 31dicembre 2019) la
societa ha dichiarato di trovarsi
nelle condizioni descritte neipa-
ragrafi 23 0 24 dell’Oic 11: questa
situazione si verifica, in sostan-
za, quando non vi sono ragione-
voli alternative alla cessazione
dell’attivita, ma non sono state
ancoraaccertate cause disciogli-
mento della stessa (articoli 2484
e 2485 Co).
Lasceltacircal’applicazione del-
laderogavaillustratanel numero1
dellaNotalIntegrativacheriguarda
la descrizione dei criteri di valuta-
zione adottati nel bilancio.
Ildocumento, come gia accenna-
to, precisa che restano ferme tutte
le altre disposizioni relative alle
informazioni da fornire nella Nota
Integrativa e nella Relazione sulla
gestione, ivi comprese le informa-
zioni relative agli effetti derivanti
dalla pandemia Covid-19.
In particolare, la societa che si
avvale della deroga descrive
nella Nota Integrativa le signi-

L'applicazione della deroga deve essere illustrata nel numero 1
della nota integrativa che riguarda la descrizione dei criteri di

valutazione adottati nel bilancio.

Il documento interpretativo 8 dell’Oic precisa che restano
ferme le altre disposizioni relative alle informazioni da fornire
nella Nota Integrativa e nella Relazione sulla gestione, compre-
se quelle relative agli effetti derivanti dalla pandemia Covid-19.

ficative incertezze in merito al-
la capacita della stessa di conti-
nuare a costituire un complesso
economico funzionante desti-
nato alla produzione di reddito
per un prevedibile arco tempo-
rale futurorelativoaun periodo
dialmenododicimesidalladata
diriferimento del bilancio. Do-
vranno essere fornite informa-
zioni relative a rischi, assun-
zioni effettuate e incertezze
identificate, nonché ai piani
aziendali futuri per far fronte a
rischi e incertezze. Senon siri-
tenga sussistano ragionevoli
alternative alla cessazione del-
l’attivita sono descritte tali cir-
costanze e, per quanto possibi-
le, i prevedibili effetti che po-
trebbero produrre.
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Sospensione degli
ammortamenti

Vediamo la possibilita di sospen-
dere gli ammortamenti nei bilanci
2020, in deroga alle disposizioni
del Codicecivile, perleimprese che
redigono il bilancio in base alle
norme dello stesso (imprese che
non utilizzano i principi contabili
internazionali Ias/Ifrs). La norma
eoggetto del Documento interpre-
tativo 9 dell’Oic.

L’articolo 60 commida7-bisa7-
quater della legge 126/20 di con-
versione del decreto 104 del
104/20, introdotti con un emen-

E concessa la facolta

di sospendere gli
ammortamenti mantenendo
i valori dell’esercizio
precedente alla pademia

damento, consentono di derogare
alle disposizioni dettate dall’arti-
colo 2426 n.2del Codice civile che
prevede I’ammortamento siste-
matico delle immobilizzazioni
materiali e immateriali: «siste-
matico» significa “che si svolge
secondoun sistema”, ovvero che e
conforme a un sistema.

In sostanza, il legislatore sembra
aver utilizzato la deroga consenti-
ta dall’articolo 4, paragrafo 4, della
direttiva 34/13, recepita dall’arti-

colo2423commas,del Codicecivi-
le (Deroga in casi eccezionali).

Pertanto le imprese possono (=
facolta) non contabilizzare fino al
100 per cento gli ammortamenti
dei beni materiali e immateriali,
mantenendo nel bilancio 2020 il
valore degli stessi come risulta
dall’ultimo bilancio regolarmente
approvato.

Tuttavia, questodovrebbe esse-
re collegato agli effetti della pan-
demia che si sono riflessi sul-
I’operativita dell’impresa: situa-
zione che potrebbe riguardare
anche singoli beni.

Per esempio, un’impresa potreb-
be applicare la deroga ad un im-
pianto rimasto inutilizzato nel-
I’esercizio 2020 e non ad altri che
sono stati utilizzati.

Infatti, per quanto illustrato di
seguito, la Nota Integrativa do-
vra dare conto delle ragioni della
deroga.

Questa norma costituisce un’ul-
teriore possibilita rispetto a quella
da sempre contenuta nell’articolo
2426 del Codicecivile che consente
la modifica dei criteri di ammorta-
mento e dei coefficienti applicati
conobbligodiillustrazione e moti-
vazione nella Nota Integrativa:
tuttavia, tale previsione non con-
sentel’integrale sospensione degli
ammortamenti (probabilmente
con la sola eccezione di quelli cal-
colati in base alle unita prodotte,
metodo di ammortamento previ-
sto dal principio contabile Oic 16,
quando fornisce una migliore rap-
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presentazione della ripartizione
dell’utilitaritraibile dalbenelungo
la sua vita utile).

Pertanto, le imprese, se ne ri-
corrono i presupposti, potrebbe-
rononapplicarel’articolo 60 cita-
to e, pur continuando a contabi-
lizzare gliammortamenti, rivede-
rele aliquote applicate agli stessi,
modificandoil pianodiammorta-
mento in base a quanto prevede
I’articolo 2426: si tratta di una
modifica di stima che deve essere
gestitain base a quanto prevedeil
principio contabile Oic 29 in ma-
teria di cambiamenti di stime
contabili con particolareriguardo
all’informativa.

La norma di deroga, contenute
nell’articolo 60, precisa che le
quote diammortamento non con-
tabilizzate saranno imputate nel
conto economico relativo al-
I’esercizio successivo e con lo
stesso criterio saranno differite le
quote successive, allungando cosi
il piano di ammortamento origi-
nario di un anno.

In sostanza, la contabilizzazione
delle quote di ammortamento ri-
prendera dall’esercizio 2021 e, di
conseguenza, si allunghera di un
anno il piano diammortamento: la
deroga,inbaseall’evoluzionedella
situazione economicadaCovid-19,
potra essere estesa agli esercizi
successivicondecretodel ministe-
ro dell’Economia e delle finanze.

Tuttavia, questo impone alcune
riflessioni perché la vita utile del-
I’attivita oggetto diammortamen-

@ Facolta di non contabilizzare fino al 100 per cento

I'ammortamento delle immobilizzazioni materiali ed immateriali
rinviandolo all’esercizio successivo, con conseguente
slittamento del piano di ammortamento di un anno.

Obbligo di destinare a una riserva indisponibile utili di
ammontare corrispondente alla quota di ammortamento non
contabilizzata, ricorrendo, in caso di incapienza, ad altre riserve
disponibili o, in mancanza di queste, vincolando gli utili degli
esercizi successivi.

Obbligo di motivare nella nota integrativa il ricorso alla deroga,
segnalando l'iscrizione e 'importo della corrispondente riserva
indisponibile e indicando l'influenza della deroga sulla
rappresentazione della situazione patrimoniale e finanziaria e

del risultato economico dell’esercizio.

Deduzione, ai fini delle imposte dirette e dell'lrap, della quota di
ammortamento non contabilizzata.

to dovrebbe consentire I’allunga-
mento (=rideterminazione) della
suavita utile ma, a maggior ragio-
ne, ¢ indispensabile la presenza
del bene nel processo produttivo
e, pertantonel bilancio, ai fini del-
I’applicazione del principio di
competenza che impone la corre-
lazione dei costi ai ricavi.

Per fare un esempio di semplice
comprensione: una societa di cal-
cio,che nonammortizza nel bilan-
cio 2020 i diritti pluriennali delle
prestazioni relative ai calciatori,
non potra poi “recuperare” I’am-
mortamento di un giocatore il cui
contratto € scaduto ma in tal caso
dovra “recuperare” l’ammorta-
mento non effettuato nell’eserci-
zio 2020 proporzionalmente nei
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successivi esercizi sino alla sca-
denza del contratto. Questa consi-
derazione évalida per qualsiasi at-
tivita soggetta ad ammortamento.

La norma detta precise cautele
prevedendo, nel caso di utilizzo
della facolta in questione, I’obbli-
go di destinare a una riserva indi-
sponibile utili di ammontare cor-
rispondente alla quota di ammor-
tamento non effettuata: in caso di
utili di esercizio di importo infe-
riore a quello delle quote di am-
mortamento non contabilizzate,
la riserva € integrata utilizzando
riserve diutilio altreriserve patri-

conto economico e dei conseguen-
tieffetti,in particolaresulrisultato
dell’esercizio e sul patrimonionet-
to: in sostanza, I’informativa deve
quantificare gli ammortamenti
nonimputatinel contoeconomico.

Per esempio, se I’esercizio 2020
si chiude con un utile di 100 e gli
ammortamenti non contabilizzati
sono110,laNotalntegrativadovra
evidenziare che il risultato del-
I’esercizio, dopolarilevazione de-
gli stessi, sarebbe stata una perdi-
ta di 10: I'importo accantonato
nella riserva non disponibile, con
le modalita sopra illustrate, e pari

Nella Nota Integrativa si deve dar conto
della sospensione, evidenziando Ueffetto
sulla rappresentazione patrimoniale e finanziaria

moniali disponibili, in mancanza
delle quali saranno accantonatigli
utili degli esercizi successivi.

La Nota Integrativa dovra dare
conto delle ragioni della deroga,
nonché dell’iscrizione e dell’im-
porto della corrispondente riserva
indisponibile, indicandone !’in-
fluenza sulla rappresentazione
della situazione patrimoniale, fi-
nanziaria e economica e sul risul-
tato economico dell’esercizio.

Come gia avvenuto in occasione
di altre disposizioni di legge che
derogano alle norme del Codice ci-
vile,la Nota Integrativa dovra dare
conto dell’importo degli ammor-
tamenti non contabilizzati nel

agli ammortamenti non contabi-
lizzati, nell’esempio 110.

La norma prevede I’indisponibi-
lita della riserva e, pertanto, il di-
vieto di utilizzo per qualsiasi ra-
gione:inaltre occasioni, persitua-
zioni differenti da quella in que-
stione, sono state previste
derogheataledivieto perl’utilizzo
a copertura di perdite di esercizio
con obbligo di successivo reinte-
gro, mentre in questo casonon pa-
re siano state previste deroghe in
talsenso. Scelta condivisibile, per-
ché in questa situazione la deroga
alle regole del Codice civile é piut-
tosto forte.

Dal punto divistafiscale, poi, de-
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butta una disposizione innovativa
che prevede la deducibilita delle
quote diammortamento, non con-
tabilizzate nel conto economico, in
sede di dichiarazioni Ires e, con
specifica previsione, anche ai fini
Irap (comma 7-quinquies).

Infatti, € prevista la deduzione
delle quote di ammortamento, nei
limiti previsti negli articoli 102,
102-bise 103 (non ¢ citato I’artico-
lo 108 relativo alle spese relative a
piu esercizi), a prescindere dal-
I’imputazione nel conto economi-
co:insostanza, siapplicailcomma
4letterab)dell’articolo109 del Tu-
ir che prevede la deducibilita dei
componentinegativinonimputati
nel conto economico per disposi-
zione di legge.

Questa previsione comporta
I’iscrizione in bilancio delle im-
poste differite passive (principio
contabile Oic 25) che saranno
utilizzate al termine del piano di
ammortamento, quando l'ulti-
ma quota verra stanziata conta-
bilmente ma sara gia stata de-
dotta fiscalmente (o, prima, in
caso di cessione).

In sostanza, all’effetto positivo
sul conto economico derivante
dalla mancata contabilizzazione
degli ammortamenti, si contrap-
pone quello di segno opposto rela-
tivo alla contabilizzazione delle
imposte differite.

E opportuno evidenziare che la
norma in questione non riguardai
beni detenuti in leasing per i quali
non vi e la possibilita di “sospen-

Ci sono due possibilita:

®

Utilizzo della deroga
articolo 60 della legge
126/2020 e
sospensione della quota

di ammortamento

©)

modificando la stima
degli ammortamenti

Applicazione dell’articolo
2426 n. 2, Codice civile

sione”, e cido anche nei casiin cui, a
seguito della moratoria di cui al-
I’articolo 56 del decreto 18/20,
I'impresa non sostiene finanzia-
riamente il canone (intero o sola-
mente per quota capitale). In tale
ipotesi, infatti, il principio di com-
petenzaimponedirideterminareil
canonedaimputareacontoecono-
micoeildecreto104/20nonpreve-
de, diversamente dagli ammorta-
menti, alcuno slittamento.

Dasottolineare chela sospensio-
ne degli ammortamenti si incrocia
conlapossibilita dirivalutare i be-
ni d’impresa, materiali e immate-
riali, nei bilanci 2020.

Tuttavia, si deve tenere conto
chealbeneficioimmediato costi-
tuitodallacontabilizzazione del-
la riserva di rivalutazione, che
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integrando il patrimonio netto
puo essere utilizzata a copertura
delle perdite, si contrappongono
maggiori ammortamenti futuri,
ovveromaggioricosticheincide-
ranno sui conti economici degli
esercizi successivi.

Questa considerazione € valida
anche se e utilizzata la sospensio-
ne degli ammortamenti con riferi-
mento all’esercizio 2020, perché,
prima o poi, gli ammortamenti ri-
prenderanno e, pertanto, il proble-
ma si presentera.

Infine, da tener presente che il
principio contabile Oic 16 preve-

Anche per le micro-imprese
appare possibile

integrare

lo Stato Patrimoniale
con l'informativa

dechelasvalutazionediimmobi-
lizzazioni in precedenza rivalu-
tate transita nel conto economi-
co,senondispostodiversamente
dalla legge, e pertanto non puo
essere imputata nella riserva di
rivalutazione: le leggi di rivalu-
tazione, sino ad ora, mai si sono
occupate delle successive svalu-
tazioni di immobilizzazioni in
precedenza rivalutate.

In definitiva, se 'impresa ha uti-
lizzato lariserva dirivalutazione a
copertura delle perdite, si potra

trovare,inalcunicasi,inunasitua-
zione anche peggiore rispetto a
quella ante rivalutazione: il patri-
monio netto dovra assorbire
I’eventuale perdita di esercizio
causata dalla svalutazione delle
immobilizzazioni.

m L’informativa. Tornando al
problema dell’informativa, sono
opportune alcune riflessioni an-
che in base a quanto prevedono i
principi contabili.

Il principio Oic 12 precisa che la
rappresentazione veritiera e cor-
retta della situazione patrimonia-
le, finanziaria e del risultato eco-
nomiconondipendesoltantodalla
determinazione degli ammontari
presentati negli schemi dello stato
patrimoniale, del conto economi-
coedelrendiconto finanziario, ma
anche da una puntuale informati-
vaaventefunzioneesplicativaein-
tegrativa dei suddetti valori.

Nel caso in questione, inoltre,
trattandosi di una deroga alle re-
gole di redazione del bilancio,
I’informativa deve essere detta-
gliata, per consentire al lettore
del bilancio di comprendere I’im-
patto della stessa.

Esiste un precedente al quale si
puo fare riferimento per quanto
riguarda I’informativa: la possi-
bilita, piu volte reiterata, di non
svalutareititoli di debito e parte-
cipativi iscritti nell’attivo circo-
lanteinderogaall’articolo2426n.
gdel Codicecivile perle perditedi
caratterenondurevole. Seun’im-
presa utilizza tale facolta, nella
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Nota Integrativa deve illustrarne
I’impatto, quantificando’impor-
to della mancata svalutazione:
I’Oichaemanatoildocumentoin-
terpretativo 4/19 che prevede tra
le informazioni anche la diffe-
renzatravaloriiscrittiinbilancio
e valori desumibili dall’anda-
mento del mercato.

La quantificazione degli am-
mortamenti non contabilizzati
consentira, per esempio, alle ban-
che diriclassificare il bilancio e di
poter effettuare confronti con i
bilanci precedenti e con quelli
delle imprese che non hanno uti-
lizzato la deroga.

Le micro-imprese possono for-
nire’informativain calce allo Sta-
to Patrimoniale.

Gestione delle perdite

L’articolo6deldecretolegge23/20
(convertito dalla lLegge 40/20) ha
sospeso, fino al 31 dicembre 2020,
quanto prevedono gliarticoli2446,
commi 2 e 3, 2447, 2482 bis, commi
4,5€e6,e2482terrelativiallaridu-
zione del capitale per perditeeal di
sotto del limite legale.

Tuttavia, non sono sospese le di-
sposizioni che prevedono gli ob-
blighi informativi degli ammini-
stratori verso I’assemblea i quali,
inpresenzadiperdite sonotenutia
convocare senza indugio I’assem-
blea dei soci.

Sono sospesi anche gli articoli
2467 e 2497 quinquies relativi alla
postergazione dei finanziamenti

Lalegge di bilancio 2021 sospende sino al 2025 i seguenti

articoli del Codice civile:

@ Articolo 2446 «Riduzione del capitale per perdite»,

commi2e3

@ Articolo 2447 «Riduzione del capitale sociale al di sotto

del limite legale»

@ Articolo 2482-bis «Riduzione del capitale per perdite»,

commi4,5e6

@ Articolo 2482-ter «Riduzione del capitale al disotto del
minimo legale»

dei soci effettuati dalla data di en-
tratainvigore del decreto (9 aprile
2020) fino al 31 dicembre 2020.

La legge di bilancio 2021 inter-
viene direttamente sull’articolo 6
deldecreto23/20esostituisceilri-
ferimento al 31 dicembre 2020 con
quello al 31 dicembre 2025.

Invece lanuova norma contenu-
ta nella legge di bilancio non
estendelasospensioneagliartico-
li 2467 e 2497 quinquies, relativi
alla postergazione dei finanzia-
mentidei soci effettuati dalla data
dientratainvigoredeldecretoleg-
ge 23 del 2020 (9 aprile 2020) che,
pertanto, e scaduta al 31 dicembre
2020:disposizione contenutanel-
I’articolo 8 dello stesso decreto
legge 23 del 2020.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuova chiamata
alla rivalutazione

’ articolo 110 del DI 104
del14agosto 2020 pre-
vede la facolta, per i
soggettititolaridired-
ditidiimpresa chenon

adottano i principi contabili inter-
nazionali, di rivalutare i beni mate-
riali ed immateriali e le partecipa-
zioni risultanti dal bilancio del-
I’esercizio in corso al 31 dicembre
2019 o di ottenere il riconoscimento
fiscale del maggior valore dei beni
stessiiscritti in bilancio.

Il riconoscimento dei maggiori va-
lori iscritti (cosiddetto «riallinea-
mento») si applica anche all’avvia-
mentoeallealtreattivitaimmateriali
e puo essere effettuato anche dai
soggetti Ias. Si applicano in quanto
compatibilile disposizioni dellaleg-
ge342del2000 edeidecretiministe-
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rialidiattuazione dellalegge stessae
della successiva legge 448 del 2001
(Dm. 162 del 2001e Dm. 86 del 2002).
Restano validi i chiarimenti da ulti-
mo forniti dall’Agenzia delle entrate
con le circolari 13/E del 2014 e 14/E
del2o17edaAssonimenellacircolare
20 del 2014.

Beni rivalutabili

Larivalutazione deve essere eseguita
nel primo bilancio successivo a quel-
loin corso al 31 dicembre 2019 e deve
essere annotata nel relativo inventa-
rioenellaNotaintegrativa. Leimpre-
se con esercizio non coincidente con
I’anno solare possono anticipare la
rivalutazione nel bilanciorelativo al-
I’esercizio in corso al 31 dicembre
2019, ove approvato successivamen-
teal14ottobre2020,acondizioneche
i beni d’impresa e le partecipazioni
risultino dal bilancio dell’esercizio
precedente (risposta 640 del 2020).

La rivalutazione puo essere effet-
tuata in relazione a tutti i beni mate-
rialieimmaterialirelativiall’impresa
e alle partecipazioni, costituenti im-
mobilizzazionifinanziarie,in societa
controllate o collegate ai sensi del-
I’articolo 2359 del Codice civile.

Non sono rivalutabili:ibenialla cui
produzioneoal cuiscambiosiadiret-
ta l'attivita di impresa (i «beni mer-
ce»),l’avviamento, i costi pluriennali
e le attivita finanziarie diverse dalle
partecipazioni immobilizzate in so-
cieta controllate e collegate.

I beni — come pure la loro destina-
zione a immobilizzazioni — devono

FONTI PRINCIPALI:

L.342/2000

DIFFERENZE RISPETTO ALLA
RIVALUTAZIONE DEL 2019

Dm. 162/2001

Dm. 86/2002

Circ. 14/E 2017

Assonime

®Circ. 13/2001
@ Circ. 26/2006
@ Circ. 20/2014

Rilevanza fiscale con imposta
sostitutiva del 3%

Possibilita di rivalutare singoli
beni invece di categorie
omogenee

Efficacia della rivalutazione fiscale

@ Dal primo esercizio successivo
per gli ammortamenti

@ Dal 1° giorno del quarto esercizio

successivo per le plusvalenze

risultare sia dal bilancio dell’eserci-
zio in corso al 31 dicembre 2019, sia
dalsuccessivobilancionelqualelari-
valutazione viene eseguita.

Possono essere rivalutati, oltre ai
beni di costo inferiore a 516,46 euro,
ancheibenitotalmenteammortizza-
ti se risultanti dal bilancio, o nel caso
dei beni immateriali se siano ancora
tutelati ai sensi delle vigenti disposi-
zioniin materia. L’Agenziarichiamai
diritti di brevetto industriale, i diritti
diutilizzazione delle operedell’inge-
gno, i diritti di concessione, licenze,
marchi, know-how e gli altri diritti
simili. Quindi la rivalutazione ¢ am-
messa sia per i beni immateriali giu-
ridicamente tutelati dal Codice della
proprietaindustriale o dallalegge sul
diritto d’autore, sia per quelli che go-
dono diunatutela meramente obbli-
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DA TENER

PRESENTE

Impatto negativo sul regime delle societa di
comodo dal 2021

Rilevanza ACE sospesa

Impatto positivo sul patrimonio anche a fini
del riporto delle perdite in caso di fusione

Interferenza con la facolta di non dedurre gli
ammortamenti nel 2020 ai soli fini civilistici

Difficolta di fare la rivalutazione dei beni delle
societa incorporate nel 2020

gatoria o contrattuale (inter partes).

Sonoinvece esclusidallarivalutazio-

neicostidiimpianto e ampliamento

eicostidiricercaesviluppoequellidi
pubblicita (Assonime, circolare 13 del

2001, punto 5 e 23 del 2006, par. 2.3).
E possibile rivalutare singoli beni,

non essendo richiesto, a differenza

chenelleprecedentileggidirivaluta-
zione, chela facolta sia esercitata per
categorie omogenee di beni.

Vainoltre tenuto presente che, se-
condo I’Agenzia delle entrate:

m i beni acquistati in leasing pos-
sono essere rivalutati solo se gia
riscattati;

m possono essere rivalutate anchele
aree occupate dalla costruzione e
quelle che ne costituiscono perti-
nenza. E possibile rivalutare sia
I’area sia il fabbricato o anche solo

I’area o solo il fabbricato;

m incasodibeneoggettodiundiritto
di superficie, la facolta di rivaluta-
zione spetta, qualora il bene sia re-
lativo all’impresa, al titolare di tale
diritto reale. A queste conclusioni
dovrebbe giungersi anche conrife-
rimento ad altri diritti reali parzia-
ri, come I'usufrutto (Assonime, cir-
colare 30 del 2009, par. 3.5);

m in caso di affitto o usufrutto di
azienda, la rivalutazione puo esse-
re eseguita solo dall’affittuario o
usufruttuario, quale soggetto che
calcola e deduce gli ammortamen-
ti.Oveleparti,inderogaall’articolo
2561 Cc, abbiano previsto che il
concedente continui a calcolare gli
ammortamenti, la rivalutazione
puo essere effettuata solo da que-
st’ultimo;

m possono essere rivalutate anche le
immobilizzazioni in corso.

Modalita della
rivalutazione

Sotto I’'aspetto contabile é utile rife-
rirsi alla bozza di documento inter-
pretativo 7 dell’Organismo italiano
di contabilita (Oic). In particolare:
@nelbilancioincuieeseguitalariva-
lutazione, gli ammortamenti sono
calcolati sui valori non rivalutati;
@®aifinidelladeterminazione delli-
mite massimo della rivalutazione si
puo utilizzare siail criterio del valo-
re d’uso, sia il criterio del valore di
mercato;

® Peribeniammortizzabili, la socie-
tapuoeseguirelarivalutazioneadot-
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tandotredistinte modalita: A) rivalu-
tazione del costo storico (valore lor-
do) e del relativo fondo ammorta-
mento; B) rivalutazione del solo co-
sto storico (valore lordo); C) riduzio-
ne del fondo ammortamento. La
rivalutazione effettuata secondo le
modalita sub A) e B) non potra mai
portareil costorivalutato delbenead
un valore superiore a quello di sosti-
tuzione. E possibile combinare il me-
todoB)conilmetodo C), per esempio,
rivalutandoil valorelordononoltreil
costo di sostituzione e riducendo il
fondo ammortamento in modo cheil
saldo netto non ecceda il «valore
d’uso» oil«valoredimercato» (circo-
lare 14/E del 2017, par. 3);

O Il maggior valore deibenirivalu-
tati e rilevato nell’attivo dello Stato
patrimoniale a fronte dell’iscrizione,
in contropartita, del corrispondente
saldo («saldo attivo di rivalutazio-
ne»)inunavoce di Patrimonio netto.
In particolare, il saldo attivo da riva-
lutazione deve essere imputatoal ca-
pitale o accantonato in una speciale
riserva. Per quanto attiene al profilo
civilistico, il saldo di rivalutazione
deve essere imputato al capitale so-
ciale o accantonato in apposita riser-
va designata con riferimento alla
presente legge, con esclusione di
ogni diversa utilizzazione e, in que-
sto secondo caso, lariserva puo esse-
re ridotta solo con delibera dell’as-
semblea straordinaria e osservanza
delle disposizioni dei commi 2 e 3
dell’articolo 2445 Cc(rispettodel vin-
colo quantitativo in caso di azioni
proprie ed esecuzione della delibera

DIFFERENZE RISPETTO AL RIALLINEAMENTO DEL 2019

Imposta sostitutiva del 3%

Estensione all'avviamento e alle altre attivita immateriali
Efficacia:

@ Dal primo esercizio successivo per gli ammortamenti

@ Dal 1° giorno del quarto esercizio successivo per le plusvalenze

decorsi 9o giorni dalla sua iscrizione
nel R.I., salvo opposizione dei credi-
tori). Analogamente, per I’ipotesi di
utilizzo della riserva a copertura di
perdite, e stabilito chenon sipossono
distribuire utili fino a quando la ri-
serva non e reintegrata o ridotta in
misura corrispondente con assem-
blea straordinaria, senza applicazio-
ne delle disposizioni dei commi se-
condo e terzo dell’articolo 2445 Cc.
Pertanto,nonviéalcun divieto civili-
stico didistribuire ariservadirivalu-
tazione. L’unica condizione e che sia
rispettata la procedura di cui all’arti-
colo 2445 Cc (Assonime, circolare 13
del 2001, pagina 41). Per I’aspetto fi-
scale siveda piu oltre.

® Nel caso dirivalutazione senza ef-
fetto fiscale devono essere iscritte le
imposte differite passive (Ires e Irap)
direttamente a riduzione della riser-
vaiscritta nel Patrimonio netto;

@ Aifinidell’Aiuto alla crescita eco-
nomica (Ace), la circolare 21/E del
2015rilevacomeleriservedirivalu-
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tazione non siano siano rilevanti al
momento dell’iscrizione, in quanto
riconducibili allanozione di «riser-
va da utili non disponibili», ma as-
sumano rilevanza come incremen-
to di capitale proprio per la quota
deimaggiorivalorisuccessivamen-
te realizzati.

Rivalutazione
e rilevanza fiscale

Sipuo attribuire alla rivalutazione
contabile rilevanza anche fiscale,
mediante il pagamento di una im-
posta sostitutiva — delle imposte
sul reddito, dell’Irap e di eventuali

Il pagamento di diverse
imposte sostitutive

completa laggiornamento
Per gli effetti fiscali € richiesto
il 3% del saldo di rivalutazione

addizionali - del 3% sul saldo diri-
valutazione.

L’imposta sostitutiva puod essere
versata, con possibilita di compensa-
zione,inunmassimoditreratedipa-
ri importo, entro il termine previsto
perilversamento a saldo delle impo-
ste sui redditi relative al periodo di
imposta con riferimento al quale la
rivalutazione € stata eseguita.

L’imposta sostitutiva viene decur-
tata dalla riserva iscritta a fronte del
saldo attivo di rivalutazione; quindi

non impatta sul conto economico.

L’esercizio dell’opzione perlariva-
lutazione con effetto fiscale é perfe-
zionato con l'indicazione in dichia-
razione deiredditidei maggiorivalo-
ri rivalutati e della relativa imposta
sostitutiva.

Il maggior valore attribuito ai beni
in sede di rivalutazione si considera
fiscalmente riconosciuto, in termini
diquotediammortamento deducibi-
li,adecorrere dall’esercizio successi-
voaquello conriferimentoal qualela
rivalutazione € stata eseguita.

Perladeterminazionedelle plusva-
lenze (o minusvalenze), la rivaluta-
zione ha effetto per le cessioni effet-
tuate a partire dall’inizio del quarto
esercizio successivo a quello nel cui
bilancio la rivalutazione e stata ese-
guita. Il realizzo del bene rivalutato
nel corso del periodo di “sospensio-
ne” comporta che, da una parte, le
plusvalenze e le minusvalenze dei
beni saranno determinate senza te-
ner conto del maggior valore iscritto
insede dirivalutazione e che, dall’al-
tro, sara riconosciuto in capo al ce-
dente un credito d’imposta pari al-
I’ammontare dell’imposta sostituti-
variferibile alla rivalutazione dei be-
ni ceduti; in caso di versamento
rateale dell’imposta, il credito d’im-
posta e attribuito in misura pari alla
quotapartedellaratapagataepertali
beni non sono dovute le residue rate.

Nel caso in cui siintenda dare rile-
vanzafiscaleallarivalutazione, side-
ve tener conto che i maggiori valori
fiscali saranno rilevanti anche ai fini
del calcolo deiricavi e dei redditi mi-
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niminell’ambito della disciplina del-
le societanon operative a partire dal-
I’inizio del quarto esercizio successi-
voaquellodirivalutazione (circolare
11/E del 20009, par. 6).

L’incremento del Patrimonio net-
to che si determina per effetto della
rivalutazione rileva ai fini della de-
terminazione dell’ammontare delle
perdite fiscali riportabili nelle ope-
razioni di fusione e di scissione a
partire dalla data di approvazione
del bilancio in cui la rivalutazione é
stata eseguita.

Sospensione d’imposta
del saldo di rivalutazione

Nelsolocasodirivalutazioneconef-
fettofiscale,lariservaiscrittaafron-
te del saldo attivo della rivalutazio-
ne assume natura di «riserva in so-
spensione d’imposta». Quindi se il
saldo attivo viene attribuito ai soci,
le sommeloro attribuite, aumentate
dell’imposta sostitutiva corrispon-
dente al’lammontare distribuito,
concorrono a formare il reddito im-
ponibile dellasocietaeilredditoim-
ponibile dei soci.
Ilconcorsodellariservaall’imponi-
bile dovrebbe riguardare solo I'Ires e
nonanchel'Irap (articolog,comma,
Dm 162 del 2001; articolo 4, comma 2
Dm 86 del 2002 e circolare 57/E del
2002, par. 1.5), nonostante ’articolo
110, comma 3 precisi che I'imposta
per l'affrancamento della riserva e
sostitutiva anche dell’Irap, il che puo
indurre a un avviso contrario (Asso-
nime, circolare 23 del 2006, pag.25e

DA TENER

PRESENTE

Obbligo di colmare l'intero divario fra valore
civile e fiscale

Riconosciuta solo la differenza risultante
nell’esercizio in corso al 31.12.19, al netto dei
riassorbimenti dell’esercizio successivo

Possibilita di utilizzo congiunto con la
rivalutazione

Obbligo di accantonare unariserva al netto
della sostitutiva utilizzando riserve gia
esistenti o in caso di carenza il capitale

Si liberano le imposte differite. Per i soggetti
IAS , iscrivibili imposte anticipate per 'avviame-
nto e i beni a vita utile indefinita.

circolare 30del 2009, notass). Anche
inquestocasospettauncreditod’im-
posta pariall’imposta sostitutiva pa-
gata nei precedenti esercizi.
Nelcasodiattribuzioneaisocidel-
lariservadirivalutazione primadel-
I’inizio del quarto esercizio succes-
sivoaquellonelcorsodelquale ésta-
ta effettuatala rivalutazione, i mag-
giori valori attribuiti ai beni, dalla
stessa data e fino a concorrenza de-
gli importi attribuiti ai soci o parte-
cipanti, si considerano fiscalmente
riconosciuti in relazione ai beni in-
dicati dal contribuente (art. 4, com-
ma 3, Dm 86 del 2002).
Nelcasodiimputazionedellariser-
va di rivalutazione a capitale, si con-
sidera che le riduzioni del capitale
deliberate dopo I'imputazione a ca-
pitale delle riserve di rivalutazione,
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comprese quelle gia iscritte in bilan-
cio anorma di precedentileggi di ri-
valutazione, abbiano anzitutto per
oggetto, fino al corrispondente am-
montare, la parte del capitale forma-
taconl’imputazioneditaliriserve.Le
riduzioni di capitale vanno propor-
zionalmente imputate alle riserve di
rivalutazioneiscritteaisensidelcita-
toarticolo13dellalegge342/2000¢ea
quelle iscritte in bilancio a norma di
precedentileggi di rivalutazione.
Ilregime di sospensione d’imposta
cessa anche nel caso di alienazione
del bene rivalutato prima dell’inizio
del quarto esercizio successivo a

Maggiori valori iscritti:
il riconoscimento fiscale

Pereffettodelrinvio fatto dai commi
7,8e8-bisdell’articolo11oall’artico-
lo 14 della legge 342 del 2000 sia i
soggettiOicsiaisoggettilaspossono
ottenere il riconoscimento fiscale
dei maggiori valori risultanti dal bi-
lancio dell’esercizioin corsoal 31di-
cembre 2019 sui beni rivalutabili
(materiali e immateriali, diversi dai
«beni merce»), atitolo di avviamen-
toesulle«altreattivitaimmateriali».
Il «riallineamento» comporta il ver-
samento di un’imposta sostitutiva

L'operazione di aggiornamento dei cespiti
puo risultare interessante per le imprese
protagoniste di conferimenti, fusioni o scissioni

quello nel corso del quale ¢ stata ef-
fettuata la rivalutazione, con il con-
seguente venirmeno dell’efficaciafi-
scale della rivalutazione. In questo
caso, I'imposta del 3% a suo tempo
versata, va portata a incremento del
saldoattivodirivalutazionenellami-
suracorrispondente al maggior valo-
re attribuito ai beni ceduti.

Il regime di sospensione del saldo
puo comportare I’iscrizione di impo-
stedifferite passive ove sene preveda
un utilizzo futuro per la distribuzio-
ne che ne determini I’assoggetta-
mento ad imposizione ordinaria (Oic
25, Documento Interpretativo Oic 3,
marzo 2009; Assonime, circolare 23
del 2009, par. 2.11).

del 3% con le medesime modalita
dell’imposta sostitutiva sullarivalu-
tazione. Le altre attivita immateriali
citate nel comma 8-bis, dovendolet-
teralmente distinguersi dai beniim-
materiali gia indirettamente richia-
mati nel comma 8, dovrebbero con-
sistere in quelle immobilizzazioni
immateriali che non soddisfano le
condizioni per essere qualificate co-
me beni ai sensi dell’Oic 24, par.9 e
50 (ad esempio, costi di impianto e
amplimento, costi di sviluppo, sof-
twarenon tutelati).Ilriallineamento
¢ possibile in tuttiicasiin cuiivalori
iscrittiin bilancio risultino superiori
ai corrispondenti costi fiscalmente
riconosciuti alla data di chiusura
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dell’esercizio di riferimento.

I casipiu frequentiriguardanoidi-
sallineamenti causati da operazioni
di conferimento, di fusione e di scis-
sione effettuati, in regime di neutra-
lita fiscale, entro ’esercizio in corso
al31dicembre 20190, in genere, diri-
valutazionieffettuate suibeniconri-
levanza solo civilistica.

L’ampio campo di applicazione del
riallineamento abbraccia anche i di-
sallineamenti prodotti da ammorta-
menti extracontabili da avviamenti,
beni ed altre attivita immateriali a
durata utile indefinita fatti dai sog-
getti IAS che invece, essendo diver-
genze strutturali, non possono esse-
reriallineate ex art. 15, comma 3, let-
teraa)del D1185del 2008, in occasio-
nedellatransizione aglilas(circolare
33/E del 2009, par. 4 e 6.1.)

I soggetti Ias possono riallineare
ancheledifferenze divalore esistenti
su partecipazioni in societa ed enti,
che costituiscono immobilizzazioni
finanziarie, anche se le stesse non ri-
sultano di controllo o collegamento.
Per tale categoria diimprese, inoltre,
il disallineamento traivalorifiscalie
contabili, emergenti nel bilancio in
corso al 31 dicembre 2019, puo deri-
vare anche dall’adozione del criterio
del fair value - espressamente previ-
sto nella contabilita las/Ifrs.

Ilriconoscimento e valido sia ai fini
Ires sia aifiniIrap. La suaefficaciaha
lastessadecorrenzadiquelladellari-
valutazione (art. 5, Dm 86 del 2001).

Il riallineamento deve essere ri-
chiestonelladichiarazionedeireddi-
tidell’esercizio successivoaquelloin

DA TENER

PRESENTE

Possibile sia per la riserva di rivalutazione sia
per quella da riallineamento

Imposta sostitutiva del 10%, imputabile a conto
economico o ariserva

Consente di trasformare le riserve in
«sospensione d'imposta» in riserve di utili,
tassate solo in capo ai soci in caso di distribuzione

Alle riserve di utili si applica presunzione di
distribuzione prioritaria rispetto a quelle di
capitale

Non opportuno affrancare le riserve se si stima
di cedere i beni anteriormente all’inizio del

quarto esercizio successivo

corsoil 31 dicembre 2019.

[l riallineamento comporta I’obbli-
go di colmare per intero il divario tra
costofiscaleeciviledeibeniedell’av-
viamento e puo, come la rivalutazio-
ne, essere fatto per singoli beni;
quindi, si ritiene, anche per singoli
avviamentiriferitiaunita generatrici
di cassa diverse.

Dalle circolari 14/E del 2017 e 18/E
del 2006 citate nonché dalla risolu-
zione 198/E del 2001 si desume che:
m da un lato, il riconoscimento puo

riguardare solo disallineamenti
esistenti nel bilancio dell’esercizio
in corso al 31 dicembre 2019; per-
tanto eventuali successivi incre-
menti del disallineamento (es: ul-
teriori ammortamenti extraconta-
bili di attivita immateriali e avvia-
mento) non sono riconoscibili;
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m dall’altro,imaggiorivaloririallinea-
bili non possono eccedere quelli an-
cora esistenti nel bilancio dell’eser-
ciziosuccessivoaquelloincorsoal 31
dicembre 2019; pertanto eventuali
ammortamenti o svalutazioni non
deducibili fatti in tale bilancio ridu-
cono I'importo riallineabile.

Il riallineamento si puo utilizzare
anche congiuntamente alla rivaluta-
zione del bene: conil riallineamento,
infatti, siottieneilriconoscimento fi-
scale del maggior valore del bene ri-
sultante dalbilancio mentre conlari-
valutazione si realizza I'ulteriore in-
cremento di detto valore - nel rispet-

Chi intende «liberare»

la riserva derivata

dalla rivalutazione

versa una sostitutiva di Ires,
Irap e addizionali al 10%

to del limite economico - con effetti
sia civili che fiscali.

Diverso eil casoin cuiil costo fisca-
le del bene € maggiore del suo valore
contabile per effetto di svalutazioni
non dedotte: se siintende procedere
allarivalutazione, € necessario corri-
sponderesull’interoimportodellari-
valutazione stessa I’'imposta sostitu-
tiva, ma e possibile in alternativa ef-
fettuare il ripristino di valore impu-
tando le differenze a conto
economico senza, tuttavia, che le
stesse assumano rilevanza fiscale

(circolares7/Edel2001,risposta1.4).

Ilriallineamento ¢ condizionatoal-
I’accantonamento, per ammontare
corrispondente ai valori da riallinea-
re,diun’appositariservaalnettodel-
I’'imposta sostitutiva, a cui si applica
la disciplina di sospensione d’impo-
sta dei saldi di rivalutazione, nel bi-
lancio relativo all’esercizio in cui il
riallineamento € operato. Per chi ha
periodo d’imposta coincidente con
I’anno solare e paga I'imposta sosti-
tutivadopol’approvazione del bilan-
cio successivo a quello in corso al 31
dicembre 2019, la riserva dovra co-
munque essere iscritta in bilancio
entro I’esercizio successivo a quello
di riferimento mediante delibera as-
sembleare, ferma la necessita che la
riservadavincolare sia gia presentee
utilizzabile nel bilancio con riferi-
mento al quale e stato effettuato il
riallineamento dei maggiori valori.

Incasod’incapienzaoassenzadiri-
serve € possibile rendere indisponi-
bile una quota del capitale sociale, in
quantol’imputazione a capitale della
riserva non fa venir meno la sospen-
sione d’imposta. Non e possibile pro-
cedere al riallineamento se nel patri-
monio netto del bilancio con riferi-
mento al quale si effettua la rivaluta-
zione non c’¢ capienza per vincolare
unariserva pariai valori dariallinea-
re (circolare n. 18/E del 2006).

Affrancamento
delle riserve

Lariservaiscritta a fronte del saldo
attivodellarivalutazioneodelrico-
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noscimentofiscaledeimaggioriva-
lori iscritti in bilancio puo essere
affrancata, in tutto o in parte, ver-
sando un’ulteriore imposta sosti-
tutiva diIres, Irap e eventuali addi-
zionali pari al 10%. La riserva con-
fluisce cositrale «riserve di utili», e
liberamente distribuibile — fatti
salviivincoli civilisticiin ogni caso
darispettare, ossiadeliberadell’as-
sembleastraordinariae osservanza
delle disposizioni dei commi 2 e 3
dell’articolo2445Cc-enonconcor-
re a formare il reddito imponibile
della societa (il socio percettore as-
soggettera a tassazione I’'importo
secondo le regole ordinarie). Inol-
tre, sempre in caso di distribuzione
del saldo attivo dopo l’affranca-
mento, trovera applicazionela pre-
sunzione di distribuzione priorita-
ria delle riserve di utile rispetto a
quelle di capitale.

Modalita e termini di versamento
(rateazione compresa) sono le stesse
dell’imposta sostitutiva sulla rivalu-
tazione e sul riallieamento. Secondo
I’Agenzia,lasostitutivadel 10% siap-
plicasull’ammontaredellariserva“al
lordo” dell’imposta sostitutiva del
3%. Di diverso avviso la Cassazione,
n. 19772 del 2020.

La scelta di operare I’affrancamen-
to puo essere fatta fra la data di ap-
provazione del bilancio relativo al-
I’esercizio successivo a quello in cor-
so al 31dicembre 2019 e il termine di
presentazione della relativa dichia-
razione dei redditi. L’esercizio del-
I’opzione perl’affrancamentolelibe-
ra dall’obbligo stesso della costitu-

zione in bilancio della riserva in so-
spensione (Assonime, circolare 23
del 2009, par. 3.5).

L’imposta sostitutiva sull’affran-
camentonon e deducibile e puo esse-
reimputata,intuttooinparte, alleri-
serve iscritte in bilancio. Nel caso di
imputazione al conto economico,
lesercizio di imputazione e quello in
cui vene presentata la dichiarazione
in cui € operato I’affrancamento (As-
sonime, circ.23/2009, par.2.11¢€ 3.5).

Applicando la circolare 33/E del
2005, le riserve sono distribuibili in
regime ordinario (come riserve di
utili) dall’inizio dell’esercizio nel
quale viene operato I’affrancamento
(cioedall’inizio del secondo esercizio
successivo a quello in corso al 31 di-
cembre 2019).

La distribuzione dopo I’affranca-
mento del saldo attivo dirivalutazio-
ne non consente di fruire del credito
d’imposta pari all’imposta sostituti-
vaassoltaalmomento dellarivaluta-
zione (art. 1, C.475, legge 311/2004).

L’affrancamento del saldo attivo
non produce effetti sul differimento
del riconoscimento fiscale del mag-
giorvaloreiscrittoinbilanciosuibeni
in conseguenza della rivalutazione
che, ai fini delle plusvalenze e minu-
svalenze, resta differito all’inizio del
quarto esercizio successivo a quello
della rivalutazione.

In caso di cessione anticipata dei
benirivalutatinonsipuoscomputare
dall’Iresl’imposta sostitutiva sull’af-
francamento delle riserve, ma solo
quella versata sulla rivalutazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Roberto

& Piu capitalizzati
con il «credito»

, agevolazione fi-
scale per le impre-
se che aumentano

il capitale e disci-

plinata dall’artico-

lo 26 del decreto legge 34/2020.

Questa norma prevede:

m leregole generali che riguardano i
soggetti, le condizioni e i limiti per
la fruizione del credito sia da parte
dei soci, sia da parte delle societa;

m norme specifiche, introdotte dalla
legge 178/2020, che riguardano
I'ipotesiincuil’aumentodicapitale
sia stato eseguito nel primo seme-
stre del 2021
Le regole di attuazione del bonus

sono contenute nel decreto ministe-

riale del 10 agosto 2020; per comple-
tare il quadro dei documenti neces-
sari mancasoloil provvedimento del
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direttore dall’agenzia delle Entrate
che determinera termini e modalita
di presentazione delle istanze.

I requisiti

Sonoammessealbeneficio(sivedala
slide1), purchéabbiano sedelegalein
Italia, Spa, Sapa, Srl (anche semplifi-
cate), cooperative, societa europee e
societa cooperative europee. Sono
invece esclusiintermediarifinanzia-
ri, holding, assicurazioni, imprese in
difficolta e soggetti che hanno com-
messo violazioni (irregolarita con-
tributive o fiscali, edilizie, urbanisti-
che, del lavoro, sugli infortuni e per
I’ambiente, mancato rimborso di
aiuti europei non spettanti, condan-
ne ad amministratori, soci o titolare
effettivoconinterdizione daipubbli-
ci uffici, irregolarita antimafia).

Le societa devono avere ricavi ca-
ratteristici(per cessionidibeniepre-
stazionidiservizi,nonché cessionidi
materie prime, sussidiarie, semila-
vorati, beni mobili non strumentali)
superioriasefinoasomilionidieu-
ro;lanormafariferimento al «perio-
do d’imposta 2019», per cui non &
chiaro come debbano effettuare il
calcolo le societa con esercizio non
coincidente con I’anno solare. Nel
caso in cui la societa appartenga ad
ungruppo, sideve fareriferimentoal
valore dei ricavi su base consolidata,
al piu elevato grado di consolida-
mento, non tenendo conto dei ricavi
conseguiti all’interno del gruppo.

Unsecondorequisitorichiestodal-
la norma riguarda la contrazione di

Forma

Giuridica Spa, SAPA, Srl, Cooperative

Soggetti Banche, assicurazioni, holding, societa
esclusi con irregolarita di vario tipo

Ricavi caratteristici superioria 5

Dimensioni e fino a 50 milioni di euro

Riduzione Marzo-aprile 2020 inferiori a marzo-
di ricavi aprile 2019 dioltre 1/3

Aumento Aumento a pagamento deliberato dal
di capitale 20.05 al 31.12 e interamente versato

attivita dovutaallapandemia:inpar-
ticolare, i ricavi dei mesi di marzo-
aprile 2020 in confronto a quelli di
marzo-aprile 2019 devono essersiri-
dotti di almeno un terzo. Anche per
determinare questo dato bimestrale,
nel caso in cui la societa appartenga
ad un gruppo, sifariferimento al va-
lore dei ricavi su base consolidata.
Abbiamo piu volte osservato che si
tratta diunafinestratemporale piut-
tosto ridotta: in sostanza, la norma
riesceadagevolaresolochiharidotto
lattivita in quei due mesi, penaliz-
zando invece le imprese che hanno
subitolariduzionesuccessivamente.

L’ultima condizione consiste nella
richiesta di un aumento di capitale a
pagamento interamente versato. La
norma richiede che la delibera sia
stata adottata dopo I’entrata in vigo-
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re del decreto (19 maggio), quindi a
partire dal 20 maggio 2020, ed entro
il 31 dicembre. Come vedremo piu
avanti, la legge di bilancio 2021 ha
ampliato la finestra temporale di ri-
ferimento, comprendendo anche gli
aumenti di capitale del primo seme-
stre del 2021.

Gli aumenti di capitale

Sugli aumenti di capitale si possono
sviluppare alcune considerazioni.

Innanzi tutto, il decreto di attua-
zione amplia la portata delle opera-
zionivalide, in quanto evidenzia che
I’agevolazione spetta in relazione ai
conferimenti in denaro iscritti alla
voce capitale sociale e riserva so-
vrapprezzo azioni o quote anche a
seguito della conversione di obbli-
gazioniconvertibiliinazioni o quote
di nuova emissione. Questa esten-
sione potrebbe condurre, in via in-
terpretativa, a ritenere valide anche
le “conversioni” in capitale di prece-
denti crediti dei soci per finanzia-
menti concessi alla societa. Anche
perché, in caso contrario, si obbli-
gherebberolesocietaeisociadeffet-
tuareilrimborsodeifinanziamentie
il loro immediato riversamento alla
societa come apporto di capitale o
sovrapprezzo.

Insecondoluogo, occorrerispetta-
re il vincolo temporale che prevede
non solo una data finale, ma anche
una data diinizio (I’entrata in vigore
del decreto legge 34/20). Sembre-
rebbe quindi che non possano acce-
dere al beneficio (stando al tenore

letterale della norma) le societa che
hanno adottato delibere di aumento
dicapitaleprimadel2o0maggio2020.

Infine,lanormafariferimentoaun
versamento integrale dell’laumento
di capitale. Cisichiede cosaavvenga
in caso di sottoscrizione parziale
dell’laumento di capitale: mentre ai
fini civilistici & possibile aumentare
il capitale nella misura effettiva-
mente sottoscritta (secondo comma
dell’articolo 2439 del Codice civile),
ai fini fiscali la richiesta di versa-
mentointegrale sembrerebbe esclu-
dere dal beneficio. Sempre seguen-
do il tenore letterale della norma, si
dovrebbe poiconcludere chesetutto
I’aumento viene sottoscritto ma solo
una parte viene versata entro la data
di riferimento si decade integral-
mente dal beneficio.

Il credito di imposta
perisoci

Aisoggetticheeffettuanogliapporti
spettauncreditoparial2o%del con-
ferimento in denaro. L’investimen-
to massimo del conferimento non
puo eccedere i 2 milioni di euro (si
vedalaslide 2).

Su questo aspetto, ricordiamo che
ilcomma 4 dell’articolo 26 del decre-
tolegge 34/20 prevede chiaramente
il caso di un soggetto che investe in
«unao piusocieta». Questo significa
- come in diversi casi puo effettiva-
mente accadere — che lo stesso con-
tribuente puo conferire denaro in
piudiunasocieta. Il successivo com-
ma 5 introduce I'importo massimo
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di 2 milioni di euro; la norma non
chiarisceseillimitesidebbaapplica-
re per societa o per soggetto masili-
mita a precisare che «l’investimento
massimo del conferimento in dena-
ro sul quale calcolareil credito d’im-
posta non pud eccedere euro
2.000.000%». Il decreto attuativo del
10 agosto aiuta a superare il dubbio:
sulla base delle istruzioni operative,
si dovrebbe concludere che il limite
di 2 milioni riguarda il soggetto che
apportail denaro.

Quindi, in un esempio semplice, se
un contribuente conferisce 1,5 milio-
nialla societa Alfa e 2 milioni alla so-
cietaBeta,nonpotraottenere uncre-
dito di 7oomila euro (il 20% dei 3,5
milioni complessivi) ma dovra fer-
marsia400.000 (il 20% di 2 milioni).

La scelta di quali conferimenti
considerare non e indifferente, vi-
stocheoccorrerispettare ancheil li-
mite complessivo degli 8oomilaeu-
ro, da calcolarsi tenendo conto an-
che delbonus spettante alle societa.
In assenza di vincoli normativi, si
dovrebbe ritenere che la scelta di
quali conferimenti utilizzare ai fini
del credito di imposta sia libera.
Pertanto, € ragionevole che i soci
utilizzino peril calcoloiversamenti
eseguiti a societa che non hanno
perdite (e che quindi non sarebbero
destinatarie “in proprio” del relati-
vo credito di imposta).

Segnaliamo poi che non possono
beneficiare del credito come soci le
societachecontrollanodirettamente
o indirettamente la societa conferi-
taria, sonosottoposteacomune con-

m [ 20% dei conferimenti in denaro

Massimo

Soggetti — -
[ Societa controllanti

Vincoli f Detenzione della partecipazione.
(fino al 2023) Divieto di distribuzione di riserve

Fiscalita Nessuna tassazione Irpef, Ires, Irap.
del credito Non rileva nei pro rata di spese generali
e interessi passivi

trollo o sono collegate con la stessa
ovvero sono da questa controllate. Si
creaquindiunasituazione particola-
reperleholding:sonoesclusedalno-
vero dei soggetti che possono au-
mentare il loro capitale (comma 1
dell’articolo 26) ed il conferimento
nellapartecipatanondalorobenefici
in quanto sono un soggetto control-
lante (comma 4). Il risultato e che per
beneficare del bonus del 20 % i soci
della holding avrebbero dovuto im-
mettere capitali direttamente nella
societa operativa partecipata, maco-
sifacendo sisarebbero trovati ad es-
sere soci direttamente nella conferi-
taria: paradossalmente, la norma fi-
scale ha obbligato a fare il contrario
di quanto programmato con la crea-
zione della holding.
Isocichebeneficianodel creditodi
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imposta devono rispettare due vin-
coli. Innanzi tutto,la partecipazione
riveniente dal conferimento deve
essere possedutafinoal 31dicembre
2023.Nonechiarocomesidebbaap-
plicare questaregola quandoil socio
erataleanche primadell’aumentodi
capitale, e quindi possiede una par-
tecipazione “stratificata”. La regola
del Lifo, per cui si considera ceduta
per primala partecipazione acquisi-
ta in data piu recente, porterebbe a
concludere che in una cessione par-
ziale sia sempre la quota ricevuta in
sede di conferimento ad essere ce-
duta, con la conseguenza di provo-
carelaperditadelbonus.Insecondo

Il limite e unico

anche peri soci

che effettuano versamenti
per aumenti di capitale

in piu societa

luogo, la distribuzione di riserve, di
qualsiasi tipo, prima del 2024, da
parte della societa, comporta la de-
cadenza dal beneficio e’obbligo del
socio di restituire ’'ammontare de-
tratto, unitamente agli interessi le-
gali. La norma non prevede nulla a
proposito della distribuzione degli
utilidiperiodo,checometalinonso-
no transitati a riserva, ma prima di
concludere per l'irrilevanza di que-
stotipodidistribuzione sarebbe op-
portuna una presa di posizione da

parte dell’Agenzia delle Entrate.

Il credito d’imposta e utilizzabile:

m nella dichiarazione dei redditi re-
lativaal periodo d’impostadi effet-
tuazione dell’investimento e in
quelle successive;

m a partire dal decimo giorno suc-
cessivo a quello di presentazione
della dichiarazione, anche in com-
pensazione (senza limiti annuali).
Il credito non concorre alla forma-

zione delredditoaifini delleimposte

sui redditi e del valore della produ-
zione ai fini dell’imposta regionale
sulle attivita produttive e non rileva

ai fini del rapporto di deducibilita di

interessi passivi e spese generali.

La procedura
da seguire peri soci

Il decreto ministeriale di attuazio-
ne (Dm 10 agosto 2020) prevede
quali procedure dovranno essere
adottate (si veda la slide 3). Possia-
mo analizzare gli adempimenti dei
soggetti interessati dividendoli in
fasi temporali:
@ verifica dei requisiti;
@®esecuzione dell’aumento di ca-
pitale;
® acquisizione dei documenti e pre-
sentazione dell’istanza;
O fruizione del credito di imposta.
La prima verifica puo gia essere af-
frontata dalle imprese, che di fatto
possiedono tutti gli elementi per ca-
pire se possono fruire o meno del-
I’agevolazione. Infattii parametridi-
mensionalistoricifannoriferimento
al 2019, e il decremento dei ricavi
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2020 riguarda il periodo marzo -
aprile. L’unico parametro che ancora
mancaeéladeterminazione dellaper-
dita 2020 (per il bonus alle imprese)
peril quale si deve attendere il bilan-
ciorelativo a quest’anno.

Isociche hanno effettuato conferi-
menti a fronte dell’aumento di capi-
tale devono ricevere due documenti
da parte della societa:

m unacopiadelladeliberadiaumen-
to di capitale;

m una dichiarazione del legale rap-
presentante della societa che con-
tenga l’attestazione di non avere
fruito di altri aiuti di stato Covid
superioria 8oomila euro, nonché,
se la societa ha fruito di aiuti infe-
riori, I'indicazione dell’importo
massimo del credito spettante al
conferente.

Ricordiamo infatti che opera il li-
mite massimo, che non puo essere
superato, di 8oomila euro e che e da-
to dalla somma di tre componenti: a)
credito ai soci; b) credito alla societa;
¢)altremisurediaiuto,daqualunque
soggetto erogate, di cui la societa ha
beneficiato ai sensi del paragrafo 3.1
della Comunicazione della Commis-
sione europea recante un «Quadro
temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’economia nel-
I’attuale emergenza del Covid-19».

Se sono verificati tuttiirequisiti ri-
chiesti, il soggetto conferente potra
presentare l’istanza, con termini e
modalita che saranno fissati con lo
specificoprovvedimento del diretto-
re dall’agenzia delle Entrate.

Idatiessenzialidell’istanza sono:i

Documenti
da acquisire
e conservare

Presentazione
istanza

Riconoscimento

O Copia della delibera di aumento
di capitale

@ Dichiarazione del legale
rappresentante di non aver fruito
di altri aiuti di stato covid superiori a
800.000 euro, oppure, se la societa
ha fruito di aiuti inferiori,
dellimporto massimo del credito
spettante al conferente

[ Termini e modalita da stabilire con
provvedimento del direttore dell’Ade

In ordine di presentazione, fino

ad esaurimento delle risorse

codici fiscali del conferente e della
conferitaria, ’'ammontare del con-
ferimento e I'importo del credito di
impostarichiesto.Unavoltapresen-
tatala domanda, I’agenzia delle en-
trate comunicheraentro 30 giornila
spettanza del credito oppure un
eventuale diniego.

Come abbiamo sottolineato, i ter-
mini di presentazione non sono an-
cora noti; in linea generale i tempi
sono ampi, dato che la fruizione del
credito,inognicaso,inizieraaparti-
re dalla presentazione della dichia-
razionedeiredditirelativaal 2020.11
decreto attuativo (articolo 3 comma
4) stabilisce che «il credito d’impo-
sta € riconosciuto dall’agenzia delle
Entrate ... secondo I’ordine di pre-
sentazione delle istanze e fino al-
I’esaurimento delle risorse». Occor-
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N

50% di (perdita 2020 - 10% patrimonio
netto 2020)

[ 30% dell’'aumento di capitale ]
massimo

Fiscalita
del credito

In compensazione, dal decimo giorno

I'approvazione del bilancio 2020

successivo all’investimento, dopo

f Divieto di distribuzione di riserve prima
del 2024

e interessi passivi

Nessuna tassazione Irpef, Ires, Irap.
Non rileva nei pro rata di spese generali

Per la distribuzione delle riserve

re quindi tenere conto del fatto che
occorrera essere tempestivi nella
presentazione, in modo da non in-
capparenell’eventuale esaurimento
prematuro delle risorse.

delle societa beneficiarie
opera un vincolo fino a tutto il 2023

Il socio conferente che riceve il ri-
conoscimento del credito diimposta
deve poi effettuare una dichiarazio-
ne alla societa conferitaria, in modo
che questa possaasuavoltaeseguire
correttamente i calcoli dei propriin-
centivisecondoleregoleeilimitidel-
la sezione 3.1 della Comunicazione
della Commissione europea riguar-

dantele misure diaiuto di Stato a se-
guito dell’emergenza Covid.

Il credito alla societa
in perdita

Se la societa rispetta le condizioni
che abbiamo ricordato, ha diritto a
un credito di imposta pari al 50 %
della perdita 2020 per la parte che
eccede il 10 % del patrimonio netto
(slide 4). 11 calcolo deve essere fatto
sui dati del bilancio 2020, assumen-
do il patrimonio netto al lordo delle
perdite di periodo.

L’importo massimo del credito
spettante e pari al 30 per cento del-
I’aumento di capitale.

La norma sembrerebbe consentire
ilbeneficioallasocieta che haricevu-
tol’aumento di capitaleindipenden-
temente dal tipo di soggetto confe-
rente (non ¢ previstal’esclusione per
controllanti, controllate, collegate).

Ladistribuzione di qualsiasi tipo di

riserve prima del 1° gennaio 2024
(per gli aumenti di capitale conclusi
nel 2020) da parte della societa com-
porta la decadenza dal beneficio e
I’obbligo di restituire I'importo, uni-
tamente agli interessilegali.

La regola sull’utilizzo del credito e
stata modificata dalla legge
178 /2020¢eoraprevedeunterminedi
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impiego molto vicino alla data del-
linvestimento:il credito e infattiuti-
lizzabile, esclusivamente in com-
pensazione, a partire dal decimo
giorno successivo a quello di effet-
tuazione dell’investimento, succes-
sivamente all’approvazione del bi-
lancioperl’esercizio 2020 ed entrola
data del 30 novembre 2021.
L’approvazione del bilancio 2020 ¢
indispensabile, visto che la quantifi-
cazione deidue elementirilevanti(la
perditaeil patrimonio netto) puo av-
venire solo in tale occasione; non e
deltuttochiaro,invece,ilriferimento
aunadata finale (il 30 novembre).
Anche questo credito é fiscalmente
irrilevante, siaaifiniIres e Irap, siaai
fini dei pro rata di indeducibilita di
interessi passivi e spese generali.

La procedura
perlesocieta

Anche peril credito di imposta per
le societa che hanno subito perdite
nel 2020, le modalita operative so-
no contenute nel decreto ministe-
riale del 10 Agosto 2020. Anche
questo credito ¢ subordinato alla
completa esecuzione dell’aumen-
to di capitale entro il prossimo 31
dicembre, e per la sua quantifica-
zione é necessario procedere con
I’approvazione del bilancio 2020.
Sein questo bilancio le perdite su-
peranoil 10 per cento del patrimo-
nio netto (al lordo delle perdite
stesse), il 5o per cento dell’ecce-
denza diventa credito di imposta a
favore della societa. Il decreto di

Documenti (@ Copia della delibera di aumento

da acquisire di capitale

e conservare

@ Dichiarazione di ciascun socio
conferente che comunica
'ammontare del credito di cui
ha fruito

Presentazione Termini e modalita da stabilire con
istanza provvedimento del direttore dell’Ade

. . In ordine di presentazione, fino
Riconoscimento . .
ad esaurimento delle risorse

attuazionedisciplinaipassiopera-

tivi che si devono compiere

La documentazione che la so-
cieta deve acquisire e conservare
consiste in:

m copiadelladeliberadiaumentodel
capitale;

m dichiarazione da parte di cia-
scun socio conferente che co-
munical’ammontare del credito
daesso fruito (articolo 6 comma
2 del decreto).

Sulla base di queste informazioni
la societa deve verificare il rispetto
del limite massimo di 800.000 euro,
determinato tendo conto dei crediti
riconosciuti ai soci nonché di altri
aiuti di stato connessi alla pandemia
Covid concessi alla societa.

Per quantoriguardale perdite,non
vanno documentate in qualche mo-
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do particolare, dato che risultano dal

bilancioapprovatodallasocietaede-

positato al registro imprese.

Il passaggio successivo elapresen-
tazione dell’istanza, i cui elementi
essenziali sono i seguenti:

m ammontare delle perdite eccedenti;

m ammontare del credito di imposta
richiesto;

m credito riconosciuto ai soci (con
indicazione per ciascuno di essidel
codice fiscale);

m dichiarazioni del legale rappre-
sentante circa I’assenza di cause
ostative.

I termini e le modalita di presenta-

Tempi e requisiti delle norme
perla capitalizzazione

sono stati parzialmente
modificati e integrati

con la legge di bilancio

zione sono demandati, anche per le
societa, al provvedimento del diret-
tore dell’agenzia delle Entrate, cosi
come vale laregola dell’esame in or-
dine di presentazione.

Le novita peril 2021

Come abbiamo anticipato,lalegge di
bilancio 2021 (legge 178 /2020) hain-
trodotto alcune modifiche alle nor-
me sul credito di imposta. Vediamo
di riepilogare le novita che si appli-
cheranno dal 1° gennaio 2021.

Innanzi tutto viene spostato il ter-
mine per eseguire ’aumento di capi-
tale, che passa dal 31 dicembre al 30
giugno 2021. Questo prolungamen-
to, pero, riguardasolole disposizioni
sul credito d’imposta per la societa,
mentre non produce effetti per
quanto riguarda i soci conferenti.

Per poter beneficiare del credito ai
soci, quindi, il requisito rimane I’au-
mentodeliberato ed eseguito entroil
31dicembre 2020.

Questo elemento viene pero com-
pensatoconl’innalzamento dellaso-
glia massima di credito utilizzabile
dalle societa, che passa dal 30 al 50
per cento dell’aumento di capitale.

Perfareunesempio pratico, con-
sideriamounasocieta chenel 2020
presentaperdite che superanoilio
per cento del patrimonio netto per
un importo di 1 milione, i cui soci
eseguono un aumento di capitale
di 1 milione.

Se questa operazione sie conclu-
sa nel 2020, il credito spetta per
200mila euro ai soci (il 20% del
conferimento) e per 30omila euro
allasocieta (il 30% dell’aumento di
capitale).

Se l'operazione € del 2021, i soci
non hanno diritto ad alcun credito,
mentreallasocietaspettanosoomila
euro (il 50 % dell’aumento di capita-
le). In questo esempio, I'importo del
bonus finale non cambia; cio dipen-
de, pero, dauna delle due ipotesi che
abbiamoadottato, ovverol’esistenza
diperdite significative. Se fossimo in
presenza di una societa con risultati
positivi, I’'allungamento al 2021 fini-
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rebbeinvece per non produrre effetti

né sui soci né sulla societa

Su questo aspetto segnaliamo an-
che che I’'aumento della percentuale
al 50% non sembra (dal tenore lette-
rale del comma 8 dell’articolo 26) ge-
neralizzata, ma dovrebbe essere ri-
servataagliaumentideliberatia par-
tire dal 1° gennaio 2021.

La norma infatti prevede che «la
percentuale di cui al periodo prece-
dente e aumentata dal 30 al 50 per
cento per gliaumentidicapitale deli-
beratied eseguitinel primo semestre
del 2021». Si dovrebbe quindi con-
cludere che, nel caso di un aumento
di capitale che e stato deliberato nel
2020 ma materialmente eseguito (in
tutto o in parte) nel primo semestre
del 2021:

m per il 2020 non spetta il credito
ai soci, in quanto non c’e stato il
perfezionamento integrale del-
I’aumento;

m gli importi versati nel 2020 gene-
rano un plafond di credito massi-
mo perlasocietaperil 30 % delloro
ammontare;

m gliimportiversatinel2021genera-
no un plafond per il 50 % del loro
ammontare.

Il tutto, ovviamente, e subordinato
alla conclusione delle operazioni di
aumento entro il 30 giugno 2021. Su
questo aspetto, pero, sarebbero op-
portune conferme ufficiali.

Lo slittamento del termine per
l’aumento di capitale genera an-
che una modifica nel termine di
vincolo alla distribuzione di ri-
servedapartedellesocieta: pergli

Aumenti
di capitale

Entro il 30 giugno 2021

Credito

ai soci Nessuno

Limite credito
societa

50% dell’laumento di capitale

Vincolo
sulle riserve

Fino al 1° gennaio 2025

aumentideliberati ed eseguitinel
primo semestre 2021, le societa
non potranno distribuire riserve
prima del 1° gennaio 2025. E da
notare che allo slittamento di sei
mesideitermini per I’aumento di
capitale viene associato uno spo-
stamento di dodici mesi del vin-
colo sulle distribuzioni.

C’é infine da ricordare un’altra
modifica introdotta dalla legge
178/2020, di cui abbiamo gia dato
conto. Le nuove norme hanno in-
fatti cambiato le regole per I'im-
piego del credito da parte della so-
cieta, anticipandone l'utilizzo al
decimo giorno successivo a quello
di effettuazione dell’investimen-
to, purché successivo all’approva-
zione del bilancio 2020.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primo
Cappellini

[1 Fisco sostiene
le aggregazioni

e imprese che effettua-

no operazioni di fusio-

ne, scissione o conferi-

mento sono destinata-

riedidue misurediage-
volazione fiscale:

m l'articolo11del D134/2019 (ildecreto
«Crescita») che prevede il riconosci-
mento gratuito ai fini Ires e Irap del
maggior valore attribuito all’avvia-
mento e ai beni strumentali;

m l'articolo1,commida233a243,della
legge 178 del 30 dicembre 2020 (leg-
ge di bilancio 2021), che consente la
trasformazione in crediti di imposta
delle imposte anticipate relative alle
perdite fiscali e alle eccedenze di Ace
maturateneiperiodiprecedenti(tra-
sformazione delle Dta, deferred tax
assets, in crediti d’imposta).
L’ambito di applicazione delle due
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disposizionie quasiidentico, mail tipo
di beneficio e radicalmente diverso,
datochelamisurapropostadallalegge
di bilancio 2021 interessa sostanzial-
mente leimprese che arrivano all’ope-
razione straordinaria con una dote di
perdite fiscali e/o di rendimento Ace
eccedente. E questo forse & I’aspetto
che generale maggioriperplessita, da-
to chelanuovaversione dell’incentivo
premia 'aggregazione delle imprese
solo quando sono presenti le compo-
nenti citate, in molti casi indicatrici di
andamenti economici aziendali non
molto positivi, mentre 1'unione tra
aziende con risultati storici senza per-
dite fiscali e con nessuna eccedenza di
Ace, altrettanto valida sotto il profilo
della crescita dimensionale, non frui-
sce di alcun beneficio aggiuntivo.

E evidente l'intento di stimolare i
gruppi sani ad aggregare realta con
qualche problema di redditivita tutta-
via, probabilmente,aifinisiadiunrea-
le impatto sul sistema economico sia
dell’interesse concreto degli operatori
sarebbe stato pil1 opportuno rinforza-
re ’'agevolazione gia in vigore anche
eliminando alcunivincoli e paletti del-
la medesima che la rendono difficil-
mente utilizzabile.

In ogni caso, dato che i due bonus
fiscali riguardano aspetti diversi, ci
potranno essere sicuramente situa-
zioniincuisiverificanole condizioni
per beneficiare di entrambi: si pensi
al caso di una societa che presenta
perdite pregresse e beni strumentali
(o, al limite, avviamento) con valore
superiore a quello contabile. Le nor-
menonsembranoescludereilcumu-

Bonus 2019

(DI 34/19, articolo11)

Bonus 2021
(L.178/20,
art.1 commi 233-243)

| Fusioni, scissioni, conferimenti

Operazioni

Effettuati
dall’ 1.05.20 al 31.12.22

dall’1.01.21 al 31.12.21

Deliberati

Societa

’ . |
risultanti Spa, Sapa, Srl, Coop

Requisiti
comune, di legami > al 20%

Operativita (svolgimento attivita di impresa)
Indipendenza (assenza di gruppo, di controllo

Estensione

Acquisizione del controllo
nel 2021, operazione di
aggregazione entro un annoj

lodeibenefici; peraltrositrattadiun
aspetto su cuisarebbe opportuno un
chiarimento ufficiale dato che, con
riferimento al tema specifico delle
aggregazioni aziendali, si verifica la
compresenzadidueagevolazionire-
lative alla stessa fattispecie.

Riepiloghiamo tratti comuni e diffe-
renze dei due bonus.

Isoggetti

Per quanto concerneilbonusaggrega-
zioni del D1 34/19 sono interessati al-
I’applicazione della norma i soggetti
individuati dall’articolo 73, comma 1,
lett.a),del Tuir (slide1). Pertanto, leen-
tita che risultano dall’operazione di
aggregazioneaziendaledevonoessere
i seguenti (purché fiscalmente resi-
denti nel territorio dello Stato italia-
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OPERATIVITA

INDIPENDENZA

@ Deve esistere da almeno due anni

@ Definizione non coincidente con la
normativa della societa di comodo,
comunque utilizzabile per i controlli

Esclusa nel caso di soggetti sottoposti ad
un indirizzo unitario da parte di un unico
soggetto.

In passato é stata esclusa l'indipendenza
anche quando il controllo spetta a:

@ Stessa persona, oppure coniuge, parenti
o affini

@® Compagini sociali quasi identiche

no): societa per azioni; societa in acco-
mandita per azioni; societa a respon-
sabilita limitata; societa cooperative;
societa di mutua assicurazione; socie-
ta europea (Regolamento CE
2157/2001); societa cooperative (Re-
golamento CE 1435/2003).

Il bonus é escluso per aggregazioni
chevedono qualisoggettifinalisocieta
di persone e stabili organizzazioni in
Italia di societa non residenti.

Poiché il bonus aggregazioni del DI
34/19ricalcaledisposizioninormative
previsteinpassatosipossonotenerein
considerazione le interpretazioni for-
niteasuotempo dall’agenziadelle En-
trate. Come soggettidi “partenza” (ov-
vero coloro che danno inizio alle ope-
razioni di aggregazione) possono es-
sere coinvolti anche societa diverse da
quelle di capitali, ad esempio nonresi-

denti (in qualita di soggetti incorpora-
ti, fusi o scissi) ovvero residenti ma co-
stituitein unaformasocietaria diversa
(adesempiolesocietadipersone)mail
progetto deve portare ad ottenere una
societadicapitaliresidente. Quindi, ad
esempio, se una societa di capitali do-
vesse incorporare una societa di per-
soneil bonus sarebbe fruibile dalla so-
cietaincorporante.

Per il bonus della legge di bilancio
2021 il testo non contiene riferimenti
normativi che riguardano i soggetti
periqualila norma risulta applicabile.
Tuttavia, dal punto di vista logico si-
stematico,inattesadichiarimentiuffi-
ciali, sembrerebbe che ’ambito di ap-
plicazione sia il medesimo dell’agevo-
lazione 2019. Nella legge di bilancio
2021 viene evidenziato in modo espli-
cito che le disposizioni non si applica-
no per soggetti per i quali sia stato ac-
certato lo stato di dissesto, il rischio di
dissesto olo stato di insolvenza.

I requisiti

Irequisiti per beneficiare dell’agevola-

zione sono cosi sintetizzabili (slide 2):

m operativita: le imprese partecipanti
devono esercitare ed avere esercita-
to un’effettiva attivita d’impresa nei
due anni antecedenti I’operazione
straordinaria;

m indipendenza:leimprese nondevo-
noappartenereallo stesso grupponé
essere controllate, anche indiretta-
mente, dallo stesso soggetto e non
devono essere legate da un rapporto
di partecipazione superiore al 20%;
l’agevolazione 2021 ammette pero
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anche la possibilita di effettuare

I’operazione straordinaria dopo

avere acquisito una societa;

m periodo: per il bonus 2019 le opera-
zioni devono essere effettuate dal 1
maggio2019al31dicembre2022; per
il bonus 2021 occorre che le delibere
di fusione, scissione o conferimento
siano state prese nel periodo dal 1
gennaio al 31 dicembre 2021.
Comeabbiamorilevato,laprincipale

novitadelbonus2o21consistenelfatto
che é possibile prima acquisire il con-
trollo di una societa (mediante opera-
zioni diverse da fusione, scissione e
conferimento di azienda, e quindi tra-
miteacquisto o conferimento diparte-
cipazioni)esuccessivamente procede-
re con 'aggregazione. I tempi da ri-
spettare sonoiseguenti:

m 'acquisizione deve avvenire attra-
verso operazioni diverse da fusio-
ne, scissione e conferimento di
azienda tra il 1° gennaio 2021 e il 31
dicembre 2021;

m la successiva aggregazione deve
avere efficaciagiuridicaentrounan-
no dalla data di acquisizione del tale
controllo.

Intale caso, le perdite fiscaliel’im-
porto del rendimento nozionale Ace
eccedente rilevanti per I’agevolazio-
ne sono quelli maturatifino al perio-
do d’imposta precedente a quello in
corsoalladatain cui é stato acquisito
il controllo.

Loperativita

Lanormativain entrambe le disposi-
zionirichiede cheleimprese che par-

@ Beni materiali
RICONOSCIMENTO @ Beni immateriali
DEL MAGGIOR

@® Avviamento

VALORE (Anche gia completamente
ammortizzati o generati internamente)

LIMITE 5.000.000

INCASO Liberta di scelta sui beni da affrancare

DI SUPERAMENTO

Affrancabile con imposta sostitutiva

tecipano all’operazione di aggrega-
zione debbano essere operative alla
data di effettuazione della stessa da
almeno due anni. Non € richiesta
semplicemente I’esistenza dell’im-
presa,quantolasuaeffettivaoperati-
vita nei due anni precedenti all’ope-
razione, in cio escludendo dall’age-
volazioneleimprese che, seppur giu-
ridicamente esistenti da due o piu
anni, in realta, nella sostanza, non
hanno svolto in concreto alcuna ef-
fettiva attivita commerciale (slide 2).

Va pero osservato che le societa che
risultano dall’aggregazione (ovvero la
societa incorporante o risultante dalla
fusione, la societa beneficiaria nella
scissione ela societa conferitaria) pos-
sonoancheessere dinuova costituzio-
ne: ad esempio I’agevolazione del DL
34/19 spetta nel caso di operazioni di
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conferimento d’azienda ovvero di fu-
sione per unione effettuate daimprese
operative da almeno due anni a favore
di una societa di nuova costituzione.
Questa precisazione da parte del-
I’'agenziadelle Entrate potrebbe essere
estesaalnuovobonus2021solonel ca-
so di fusione per unione in una nuova
societadaparte disoggetti gia operati-
vimentre non sembraessere validanel
casodiconferimento d’azienda essen-
do quest’ultimo il soggetto titolare
delle perdite e delle eccedenze Ace da
trasformare in crediti d’imposta.

Sui criteri per determinare ’operati-
vita delle imprese in passato si &
espressa I’agenzia delle Entrate a pro-

Di fondamentale importanza
il requisito dell’indipendenza
tra i soggetti protagonisti
delle operazioni straordinarie
sostenute dall’agevolazione

positodellarilevanzadeicriteristabili-
tidalladisciplinarelativaalle societadi
comodo (articolo 30, Legge 23 dicem-
bre 1994, n.724). In particolare, I’even-
tuale ricomprensione della societa tra
quelle considerate “non operative”
non etale dadeterminarel’automatica
esclusione delbeneficiofiscale. Infatti,
anche queste societa possono dare di-
ritto al beneficio se € possibile dimo-
strare lo svolgimento di un’effettiva
attivitd commerciale o industriale da
parte delle stesse.

Lindipendenza

Anche per questo requisito le norme
sono analoghe. Per poter applicareil
beneficio, I’operazione deve riguar-
dare imprese che sono a tutti gli ef-
fetti “soggetti terzi”; questa condi-
zione diindipendenza deve sussiste-
re sia al momento in cui viene posta
in essere l’operazione di fusione,
scissione o conferimento sia nei due
anni precedenti.
Perevitarel’estensione del beneficio
ad aggregazioni solo formali, sono
escluse dell’agevolazione le imprese
che fanno dello stesso gruppo societa-
rio. La nozione di “gruppo societario”

dovrebbe presupporre I’esistenza di

un soggetto cui sia riconducibile

I’esercizio di un potere di indirizzo

unitario su tutte le societa del gruppo

(attivita di direzione e coordinamen-

to), o quanto meno la potenzialita di

esercitarloinforzadellapropria possi-

bilita di controllo.
L’esistenza di unasituazione di con-
trollo puo derivare:

m dalla disponibilita, diretta o indiret-
ta, di un numero di voti, esercitabili
nell’assemblea ordinariadellasocie-
ta direttamente o indirettamente
partecipata, sufficienti ad assicurar-
neil controllo didiritto odifatto (c.d.
controllo assembleare);

m dall’esistenza di rapporti contrat-
tuali tali da consentire un’influenza
dominante sull’altro contraente (c.d.
controllo contrattuale);

m dall’esistenza di accordi contrat-
tuali o di clausole nello Statuto di
una societa che espressamente at-
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tribuiscono ad altra societa il potere

di dirigerla e coordinarla (c.d. con-

tratti di dominio)

Dall’agevolazione sono in ogni ca-
so esclusi i soggetti legati tra loro da
un rapporto di partecipazione supe-
rioreal20 percentoovvero controlla-
ti anche indirettamente dallo stesso
soggetto. In base alle istruzioni dira-
mate per le versioni precedenti del-
I’'agevolazionesidovrebbe conclude-
re per I’esclusione dalbonusnelle se-
guenti ipotesi:

m aggregazionitra imprese controlla-
te dallamedesima persona fisica op-
pure da persone fisiche legate da
rapportidiconiugio, parentela entro
il terzo grado, e affinita entro il se-
condo(articolos,commas,del Tuir);

m operazionidifusionetraduesocieta
partecipate in percentuale rilevante
dalle stesse persone fisiche senzale-
gami di parentela o affinita.

La possibilita di fruire dell’agevola-
zione e stata in passato riconosciuta
nell’ipotesi di modifica delle compagi-
ni sociali anteriormente all’operazio-
ne di conferimento, previa conserva-
zione del requisito dell’indipendenza
delle imprese che partecipano alla
riorganizzazione.

Il bonus 2019 in sintesi

Lanormavaratanel2019consenteilri-
conoscimento gratuito, ai fini fiscali,
dei maggiori valori dell’avviamento e
deibenistrumentalimaterialieimma-
terialiderivantidall’allocazione del di-
savanzo da concambio di fusione o di
scissione, oppure dai plusvalori del-

DTA:
BASE DI CALCOLO @ Perdite fiscali

@ Eccedenze Ace non utilizzate nei
periodi precedenti

BENEFICIO

Trasformazione in credito di imposta
delle imposte anticipate (24 %) anche se
non imputate a bilancio

@ Per fusioni e scissioni: 2% degli attivi di

IMPORTO tutte le societa, escludendo quella con

MASSIMO importi maggiori

® Per conferimento: 2% delle attivita
oggetto di conferimento

Si applicano anche per i conferimenti le
regole per il riporto delle perdite previste per
la fusione (articolo 172 comma 7 del Tuir)

I'azienda conferita (slide 3).

Ricordiamo che e possibile imputare
il disavanzo anche ai beni strumentali
materiali ed immateriali non esposti
precedentementeinbilancioinquanto
completamente ammortizzati o per-
ché mai iscritti come, ad esempio, il
marchio generato internamente.

E previstounvalore massimoagevo-
labile, in quanto il riconoscimento fi-
scale gratuito dei maggiori valori con-
tabili e ammesso entroillimite di 5 mi-
lioni di euro.

Nel caso in cui, per effetto dell’ope-
razione straordinaria agevolabile,
dovesse originarsi un disavanzo da
concambio o un maggior valore attri-
buito ai beni conferiti superiore a 5
milioni di euro:

m sara possibile scegliere libera-
menteibeniacuidarericonosci-
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mento gratuito;

m ilriconoscimento gratuito sara frui-
bile fino a concorrenza della soglia
massima di 5 milioni di euro;

m sara possibile affrancare i maggiori
valori eccedenti il limite di 5 milioni
con il pagamento delle imposte so-
stitutive del12 o del 16 % previste dal-
le disposizioni vigenti in materia.
L’articolo 11, comma 6, del DI

34/2019 prevede inoltre alcune ipo-

tesiincuisiverificaladecadenzadal-

I’agevolazione, fatta salvala possibi-

lita di ottenere la disapplicazione di

questa norma mediante apposita

istanza di interpello da presentare

narie “intracomunitarie” (ossiaper-

fezionate tra soggetti residenti in

Stati UE diversi);

m cedereibeniperiqualihabeneficia-
to del riconoscimento fiscale dei
maggiori valori iscritti.

In ogni caso, qualora si dovesse veri-
ficare la decadenza dall’agevolazione
si determinera I'obbligo di restituzio-
ne del beneficio ottenuto.

Bonus 2021:
il funzionamento

[Ibonus previsto dallalegge 178 consi-
ste nella concessione di un credito di

Lalegge 178 detta il vincolo delle eccedenze Ace
non utilizzate, rischiando di limitare
il vantaggio tributario alle realta piu solide

all’agenzia delle Entrate.

In particolare, e previstala decaden-
zanel casoin cui, nei primi quattro pe-
riodi d’imposta successivi al perfezio-
namento dell’operazione agevolata
(determinati includendo nel computo
ancheilperiodod’impostaincuiestata
effettuata I'operazione straordinaria)
la societa risultante dall’aggregazione
dovesse, alternativamente:

m porre in essere ulteriori operazioni
straordinarie, e cioe: trasformazio-
ne; fusione; scissione; conferimen-
tod’azienda; conferimentodiparte-
cipazionidicontrolloocollegamen-
to; scambio di partecipazioni me-
diante permuta o mediante
conferimento; operazioni straordi-

imposta che € pari alle imposte antici-

pate (Dta)calcolate (al 24 per cento, ali-

quotalres)sudue componenti(slide):

m perdite fiscaliriportabili maturate fi-
noall’esercizio che precedeil periodo
d’impostanel qualeviel'effetto giuri-
dico dell’operazione straordinaria;

m eccedenze di Ace non utilizzate fino
al medesimo periodo.
Pertanto,atitoloesemplificativocon

riferimento a esercizi coincidenti con

I'anno solare, I'agevolazione e fruibile

anche per operazioni deliberate nel

2021 (delibera assembleare) ma con-

cluse giuridicamente nel 2022 (ultima

iscrizione registro imprese) e in tale
caso le posizioni agevolabili sono
quelle del 2021. Nel caso di acquisizio-
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ne del controllo nel 2021 e fusione del
2022le componenti agevolabili saran-
no invece quelle dell’esercizio prece-
dente a quello dell’acquisizione e
quindiil 2020.

L’agevolazione riguarda le perdite e
le eccedenze Ace delle diverse societa
coinvolte (incorporata e incorporante,
scissaebeneficiaria) tranne nel caso di
conferimento dove invece, dal dato
letteraledellanorma, sembrano essere
interessatisoloidatidella conferitaria.

Nonoccorre cheleimposte antici-
pate siano state imputate in bilan-
cio, e ’agevolazione, a prescindere
dal numero di operazioni straordi-
narie postein essere, puo essere ap-
plicata solo una volta.

Esistono limitazioni soggettive e
quantitative che riguardano i calcoli
del beneficio fiscale.

Innanzi tutto, si deve essere in pre-
senza di societa “vitali”, e quindi non
solo “operative”, come abbiamo prima
ricordato, ma anche diverse dalle co-
siddette “bare fiscali”. In altri termini,
occorre che le societa che partecipano
alla fusione o alla scissione siano in
gradodisuperareiconsuetivincolipo-
sti dall’articolo 172 comma 7 del Tuir:
m nell’esercizio precedente a quello

incuil’operazione é stata delibera-

ta, deverisultare un ammontare di

ricavi e proventi dell’attivita carat-

teristica, e un ammontare delle
spese per prestazioni di lavoro su-
bordinato e relativi contributi, su-
periore al 40 per cento di quello ri-
sultante dalla media degli ultimi
due esercizi anteriori;

m le perdite possono essere portate in

UTILIZZO @ 25 % dalla data di efficacia giuridica
DEL CREDITO
® 75 % dal primo giorno dell’esercizio
successivo
PAGAMENTO @ 40 % entro 30 giorni dalla data di
COMMISSIONE efficacia giuridica

DEL25%
@ 60 % entro i primi 30 giorni dell’eserci-

zio successivo

diminuzione nellimite dell’lammon-
tare del patrimonionettodell’ultimo
bilancio o, se inferiore, della situa-
zione patrimoniale, senzatener con-
to dei conferimenti e versamenti de-
gli ultimi ventiquattro mesi.
Analoghe richieste vengono poste
per le societa destinatarie dei conferi-
menti di azienda. In tal caso per poter
effettuareleverifiche indicate, € obbli-
gatoria la redazione della situazione
patrimoniale ai sensi dell’articolo
2501-quater, commi primo e secondo,
del codice civile.
Eilcasodinotarechenellesituazioni
in cui non si superano i parametri e
possibile presentare un interpello di-
sapplicativo, volto a dimostrare le ra-
gioni economiche dell’operazione
straordinaria e ad ottenere la non ap-
plicabilita al caso concreto delle restri-
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zioni del Tuir. In questo caso, la rispo-

sta positiva all’interpello dovrebbe as-

sumere valore anche ai fini del bonus
aggregazioni.

Esiste poi un limite massimo alle
perdite e alle eccedenze che possono
essere trasformate in crediti; si tratta
del 2% di:

m sommadelleattivita dellesocietache
partecipanoallafusioneoallascissio-
ne, escludendo il soggetto che pre-
senta quelle con il valore maggiore;

m attivita oggetto di conferimento;
come risultanti dalla situazione

patrimoniale.

Suddiviso in due esercizi
ein due tranche del 40%
edel 60% il pagamento
della commissione prevista
dalla legge di bilancio

Il credito di imposta
e la commissione del 25%

L’utilizzo del credito di imposta potra

avvenire in due tranche (slide 5):

m perun quarto, alla data di effica-
cia giuridica delle operazioni
straordinarie;

m per i restanti tre quarti, al primo
giorno dell’esercizio successivo a
quello in corso alla data di efficacia
giuridica delle operazioni.

Cosl, ad esempio, se una fusione
avesse efficacia (ultima iscrizione
pressoilregistrodelleimprese)nelme-

se di dicembre 2021, la fruizione del
credito potrebbe avvenire per un quar-
toneldicembre 2021e pertre quartinel
gennaio 2022.

Anche se una parte di Dta si tra-
sformain credito d’impostal’eser-
cizio successivo, tutte le perdite e
le eccedenze Ace cui si riferiscono
le Dtache sitrasformano in credito
d’impostanonsono piu utilizzabili
dapartedelsoggettocheeffettuala
trasformazione a partire dalla data
di efficacia giuridica dell’opera-
zione. A fronte del beneficio e ri-
chiesto pero il pagamento di una
commissione parial 25% del credi-
to spettante. Questa commissione
va versata:

m il 40% entro 30 giorni dalla data di
efficacia giuridica delle operazioni;

m ilrestante 60% entroiprimi3o gior-
ni dell’esercizio successivo.

[ tempi di pagamento sono molto vi-
cini a quelli di impiego del credito
d’imposta, per cuisipuo —ragionarein
termini di beneficio netto.

Per esemplificare I'impatto del bo-
nus (slide 6), si possono evidenziare
che ogni 1000 euro di perdite pregres-
sedannodirittoa240eurodicreditodi
impostaeaundebitopercommissione
di 60 euro. A cio sideve aggiungere poi
ilfattochelacommissioneededucibile
(per cassa) dalle imposte sui rediti e
dall’Irap, per cui il 27,9 % di 60 (pari a
16,74) viene recuperato.

Il credito d’imposta:

m non e produttivo di interessi;

m puo essere utilizzato in compensa-
zione senza limiti di importo;

m puo essere ceduto (articolo 43-bis o
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dall’articolo 43-te del Dpr 600/73);

m puo essere chiesto a rimborso;

m vaindicatoin dichiarazione;

m non concorre alla formazione del
reddito d’impresa né della base im-
ponibile Irap;

m nonrileva aifini del rapporto di de-
ducibilita delle spese generali (arti-
colo 109, comma 5, del Tuir).

Perdite ed eccedenze
dopo il bonus

Lafruizionedelbonusimpedisce qual-

siasi ulteriore utilizzo di perdite ed ec-

cedenze Ace. Lanorma prevede infatti
che, dalla data di efficacia giuridica
dell’operazione di aggregazione:

m non sono computabiliin diminu-
zione deiredditiimponibilile per-
diterelative alle attivita perimpo-
ste anticipate trasformate in cre-
dito d’imposta;

m non sono deducibili né trasformabili
incredito d’impostale eccedenze Ace.
Infine, sono dettate disposizioni

particolari per i soggetti che hanno

adottato il consolidato fiscale o il regi-
me di trasparenza fiscale.

In caso di consolidato, ai fini della
trasformazione rilevano prioritaria-
mente le eccedenze e le perdite fiscali
relative agli esercizi anteriori all’inizio
dellatassazionedigruppo;aseguire, si
considerano le perdite trasferite al
soggetto controllante e non ancora
computate in diminuzione del reddito
imponibile da parte dello stesso.

In modo analogo, in caso di opzione
perlatrasparenzafiscale, perlasocieta
partecipata rilevano prioritariamente

Deliberata nel 2021,
con efficacia giuridica il 1 dicembre 2021

OPERAZIONE

PERDITE ED
ECCEDENZE 1.000
ACE PREGRESSE
CREDITO
D'IMPOSTA 240
60
uTILIZZI Dicembre 2021 utilizzo 60 commissione 24
E VERSAMENTI Gennaio 2022 utilizzo 180 commissione 36

le eccedenze e le perdite fiscalirelative
agli esercizi anteriori all’inizio della
trasparenza congiuntamente a quelle
nonattribuiteaisocie,aseguire,leper-
dite fiscali e le eccedenze attribuite ai
socipartecipanti e nonancoracompu-
tate in diminuzione dei loro redditi o
trasformate in credito d’imposta.
Infine,lanormanon prevede esplici-
tamenteipotesidi decadenzadall’age-
volazione ottenuta. Questo dovrebbe
comportare che eventuali operazioni
di segno opposto rispetto all’aggrega-
zione (si pensi a una fusione con otte-
nimento del beneficio, a cui segue una
scissione nei periodi successivi) non
dovrebbero far venir meno il beneficio
fiscale ottenuto, ferma restando la
contestabilita di disegni elusivi secon-
dole disposizioni antiabuso generali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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el | .a manovra 2021
in aiuto del lavoro

aleggedibilancio (legge

178 del 30 dicembre

2020) completa la gam-

ma degli interventi per

far fronte alle difficolta
occupazionali. Vediamo le princi-
pali novita del 2021.

La cassa integrazione

Distinguiamo tra cosiddetta «Cassa Co-
vid» e Cassa integrazione guadagni
straordinaria (Cigs).

m CassaCovid.Linterventopitiattesoe
legatoallacassaintegrazione emergen-
ziale.Illegislatore confermaanche peril
2021 la possibilita di accedere al tratta-
mento ordinario d’integrazione sala-
riale, all’assegno ordinario e al tratta-
mento d’integrazione salariale in dero-
ga, previsti dal Decreto rilancio per una
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duratamassimadii2settimaneperida-
tori che sospendono o riducono I’attivi-
ta per eventi riconducibili all’emergen-
za epidemiologica da Covid-19.

Prima novita: ci sono termini diversi
per le misure. Per la Cigo le settimane
utilizzabili si collocano nel periodo dal-
I'1 gennaio 2021 al 31 marzo 2021, men-
tre per cassa in deroga e I’'assegno ordi-
nario del Fis il periodo di riferimento
terminerail 30 giugno 2021. Neiperiodi
indicati, le 12 settimane sono la durata
massima di Cassa Covid utilizzabile e
eventuali periodi residui delle misure
del decreto Ristori riducono il periodo
utilizzabile e non lo prolungano. Il legi-
slatore,quindi, utilizzaancheperlaCas-
sa Covid la formula normativa gia vista
conilDl Agosto e conil decreto Ristorie
la nuova data spartiacque per determi-
nare il periodo massimo di utilizzo sara
il1° gennaio.

Novita anche per ilavoratori destina-
tari: & possibile includere nei program-
mid’integrazione salarialeancheilavo-
ratoriassuntidopoil 25 marzo2020¢ein
ogni caso in forza alla data di entrata in
vigore dellalegge dibilancio.

La nuova cassa non prevede con-
tribuzione addizionale e, per il re-
sto, non si registrano modifiche al-
I’assettonormativo gianotoeintro-
dotto con il decreto Rilancio.

Il legislatore non ha dimenticato la
cassa integrazione salariale per gli ope-
rai agricoli (Cisoa): anche nel 2021 sara
possibile richiederla per eventi ricon-
ducibili all’emergenza epidemiologica
da Covid-19, per una durata massima di
novanta giorni, nel periodo tral’1 gen-
naio 2021 e il 30 giugno 2021. I periodi

=] || ©
- -
Ve -
Durata Lavoratori Periodo di Altre
massima interessati riferimento caratteristiche
A

12 settimane

Benefici
riconosciuti
anchein
favore dei
lavoratori
assunti dopo
il 25/3/2020
e in ogni caso

CIGO
1/1/2021 -
31/3/2021

FIS/ CIGD
1/1/2021 -
30/6/2021

in forza alla
data dell’
1/1/2021

¢ Non previsto
contributo
addizionale

¢ Mantiene le
altre regole
introdotte dal
decreto
agosto

d’integrazione precedentemente ri-
chiesti e autorizzati ai sensi del decreto
Agosto, collocati, anche parzialmente,
inperiodisuccessivial 31dicembre2020
sono imputati ai novanta giorni stabiliti
dallanuova previsione. I periodi d’inte-
grazione autorizzatiaisensidel decreto
Agosto e della legge di bilancio sono
computati ai fini del raggiungimento
delrequisitodelle 181 giornate di effetti-
volavoro utile al conseguimento del di-
rittoalladisoccupazione agricola(art.8,
legge 457/1972).

m Cassa Integrazione Guadagni Stra-
ordinaria. Per la Cigs si registrano tre
principali misure.

@ Viene estesa anche agli anni 2021 e
2022 la possibilita di accedere alla cassa
speciale per imprese che cessano l'atti-
vita. Lo strumento e stato ideato per
consentirel’accessoallaCigs,conlacau-
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<

Esonero per mancato utilizzo
delle nuove 12 settimane di
Cassa Covid

Incentivo
assunzione donne

a4

¢ Esonero dal versamento dei
contributi previdenziali art. 3
decreto agosto
¢ Periodo massimo di otto
settimane

¢ Fruibili entro il 31 marzo 2021
e Limiti delle ore d’integrazione
salariale gia fruite nei mesi di
maggio e giugno 2020

¢ Assunzioni di donne nel
biennio 2021-2022
¢ Esonero contributivo 100 per
cento, per un periodo massimo
di trentasei mesi, nel limite di

6.000 euro annui
¢ Realizzazione incremento
occupazionale netto

sale di crisi aziendale, alle imprese che
hanno cessato o cessano l'attivita pro-
duttiva e ove sussistano concrete pro-
spettive di cessione dell’attivita con
conseguente riassorbimento occupa-
zionale,oppureladdovesiapossibilere-
alizzare interventi di reindustrializza-
zione del sito produttivo, nonché, in al-
ternativa, attraverso specifici percorsi
dipoliticaattiva dellavoro postiin esse-
re dalla Regione interessata.

@ sara possibile anche nel 2021 e 2022
far ricorso alla Cigs per le imprese con
rilevanza economica strategica, anche
a livello regionale, che presentino rile-
vanti problematiche occupazionali con
esuberi significativi nel contesto terri-
toriale. Questamisura offrelapossibili-
ta di un ulteriore periodo d’integrazio-
ne salariale,in deroga ailimiti di durata
del quinquennio mobile, per 12 mesi,

laddove si scelga il percorso di riorga-
nizzazione aziendale o contratto di so-
lidarieta, oppuredi6é mesi,incasodicri-
siaziendale. Il tutto passa per unaccor-
do stipulato in sede governativa presso
il ministero del Lavoro, con la parteci-
pazione della Regione (o delle Regioni
interessate, per imprese con unita pro-
duttive coinvolte ubicate in due o piu
Regioni). L’impresa deve presentare
piani di gestione volti alla salvaguardia
occupazionale, con azioni di politiche
attive concordaticonlaRegioneoleRe-
gioni interessate. La misura e di parti-
colareinteresse perché,laddovevenga-
no meno gli strumenti eccezionali in-
trodotti per far fronte all’emergenza
epidemiologica legata al virus Covid-
19, potrebbe tornare rilevante I'indivi-
duazione di strumenti che possano su-
perare le limitazioni di durata legate al
quinquennio mobile.

La legge di bilancio prevede che, per
dare attuazione ai piani di nuova indu-
strializzazione, di recupero o di tenuta
occupazionale relativi a crisi aziendali
incardinati presso le unita di crisi del
ministero dello Sviluppo economico o
delle Regioni, le Regioni e le Province
autonomediTrentoediBolzanoposso-
no concedere ulteriori periodi di tratta-
mento diintegrazione salariale in dero-
ga, nel limite della durata massima di
dodici mesi, anche non continuativi.
© Ultima novita riguarda il contratto di
espansione: con questo strumento e
possibile avviare un percorso diriorga-
nizzazione ove si preveda, in tutto o in
parte, una strutturale modifica dei pro-
cessiaziendalifinalizzataal progressoe
allo sviluppo tecnologico dell’attivita e
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all’esigenza dimodificarele competen-
zeprofessionaliperilpersonaleinorga-
nico, mediante un loro piu razionale
impiego e con’assunzione a tempo in-
determinato di nuove professionalita.
La norma era stata introdotta nel 2019,
in via sperimentale e con scadenza
2020. La legge di bilancio ne proroga
I’efficaciaanche al 2021 e consente I’ac-
cessoancheaimprese con organico su-
periore alle 500 unita, calcolate come
valore complessivonelleipotesiin cuivi
sia un’aggregazione d’imprese acco-
munate da un’unica finalita produttiva
o di servizi. Il legislatore permette ’ac-
cessoancheaimprese con organico su-
periore a 250 che possono esser desti-
natariediunaccompagnamentoapen-
sione. Il tutto passa per un accordo da
raggiungere in sede governativa in cui
sideve prevedere:ilnumero deilavora-
tori da assumere e I'indicazione dei re-
lativi profili professionali compatibili
con i piani di reindustrializzazione o
riorganizzazione; la programmazione
temporale delle assunzioni; I'indica-
zione della durata a tempo indetermi-
nato dei contratti dilavoro, compresoil
contratto di apprendistato professio-
nalizzante; la riduzione complessiva
media dell’orario di lavoro e il numero
dei lavoratori; il numero dei lavoratori
che possono accedere a percorsidipre-
pensionamento che sitrovinoanon piu
di 60 mesi dal conseguimento del dirit-
to nell’ambito e che potranno uscire
dall’azienda nell’ambito di accordi di
non opposizione al licenziamento.
L’intervento straordinario d’integra-
zione salariale puo essere richiesto per
un periodonon superioreai8mesi, an-

Destinatari

Misura

Altre previsioni

e Datori che
effettuano
assunzioni a tempo
indeterminato o
trasformazioni nel
biennio 2021-2022

e Lavoratori con eta
anagrafica non
superiore al 36 esimo

e Esonero
contributivo 100 per
cento, per un periodo
massimo di trentasei

mesi, nel limite di
6.000 € annui
* 48 mesi unita
produttive ubicate in:
Abruzzo, Molise,

anno di eta

Campania, Basilicata,
Sicilia, Puglia, Calabria
e Sardegna

hd

Nei sei mesi precedenti
l'assunzione assenza
licenziamenti (collettivi
o individuali) lavoratori
inquadrati con la
medesima qualifica

nella stessa unita
produttivae
non se ne deve
disporre nei 9 mesi
successivi
all'assunzione

che non continuativi, in deroga alle li-

mitazioni del quinquennio mobile.

Non e prevista la contribuzione addi-

zionalenormalmente prevista perlaCi-

gs e la disciplina del termine di deca-
denzaperil conguaglio delle prestazio-

ni (circ. Inps 143/2020).

La legge di bilancio introduce anche
un nuovo percorso di accompagna-
mento a pensione, che si affianca a
quello ordinario. Rimangono i 60 mesi
giaprevisti dalla previgente normativa,
ma si prevede che:

e il datore dilavoro riconosca per tutto
il periodo e fino al raggiungimento
della prima decorrenza utile del trat-
tamento pensionistico un’indennita
mensile, commisurata al trattamento
pensionistico lordo maturato dal la-
voratorealmomentodellacessazione
delrapportodilavoro, come determi-
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nato dall'Inps;

e se la prima decorrenza utile della
pensione e quella prevista per la pen-
sione anticipata, il datore versa anche
i contributi previdenziali utili al con-
seguimento del diritto;

e perlintero periodo di spettanza teo-
ricadella Naspiil versamento a carico
del datore di lavoro per I'indennita
mensile é ridotto di un importo equi-
valenteallasommaditale prestazione
eanche il versamento a suo carico dei
contributi previdenziali utilial conse-
guimentodel dirittoallapensione an-
ticipata, che &€ decurtato diunimporto
equivalente alla somma della contri-
buzione figurativa prevista perla Na-
spi. Perleimprese o gruppidiimprese
conunorganicosuperioreamille uni-
talavorative che attuino piani di rior-
ganizzazione o di ristrutturazione di
particolare rilevanza strategica in li-
neaconiprogrammi europei, e che si
impegnino a effettuare almeno una
assunzione per ognitrelavoratoriche
hanno prestatoil consensoai percorsi
di prepensionamento, la riduzione
dei versamenti a carico del datore
opera per ulteriori dodici mesi, per un
importo calcolato sulla base dell’ulti-
ma mensilita di spettanza teorica del-
la prestazione Naspi. Il datore e obbli-
gatoaversare mensilmente all’'Inpsla
provvista per la prestazione e la con-
tribuzione figurativa;

e in assenza del versamento men-
silel’'Inpsétenutoanonerogarele
prestazioni.

Lalegge dibilancio non prorogain via
esplicita la misura che consente il pas-
saggiodallaCigsallaCassaCovid.L’Inps,

pero, nelle passate circolari ha chiarito
che,laddoveillegislatorerichiamagliar-
ticoli da 19 a 22-quinquies del decreto
legge 18/2020, intende richiamare an-
che le previsioni contenute nell’articolo
20,checonsentonoil passaggioal tratta-
mento speciale per le aziende che si tro-
vano gia in cassa integrazione straordi-
naria. Quindianche peril 2021, poiché la
legge di bilancio si esprime nello stesso
modo esaminato dall’Istituto perle pas-
sate previsioni, puoritenersiche sia pos-
sibile sospendere i trattamenti Cigs in
corso, sino all’esaurimento delle nuove
12 settimane di Cassa Covid.

Infine, tra le prime novita del 2021, si
registra un decreto del Lavoro (Dm
15/1/2021)relativo alla Cigs con causale
crisi, sia per il 2020 che peril 2021 e sino
alla cessazione dello stato di emergen-
za. Pil1in particolare, il ministero si oc-
cupa della Cigs avviata per evento im-
provvisoeimprevisto«legatadellapan-
demia da Covid-19» e stabilisce che per
questa tipologia d’integrazione salaria-
le:noneénecessario presentare un piano
dirisanamento, normalmente previsto,
ma e necessario attuare le misure sep-
pur parziali di salvaguardia occupazio-
nale; il limite dell’'So% delle ore lavora-
bili per cui possono essere autorizzatele
sospensionidellavoronon e applicabile
sempre, masoloperiperiodiincuinoné
possibile dimostrare che sono vigenti
provvedimenti emergenziali di limita-
zione all’attivita produttiva.

I licenziamenti

Sino al 31 marzo 2021 rimangono in vi-
gore le misure restrittive dei licenzia-
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menti. Quindi, continuano a rimanere
sospese le procedure di licenziamento
collettivoavviatesuccessivamenteal23
febbraio 2020 eilicenziamenti per giu-
stificato motivo oggettivo. Rimane
confermato che il divieto di licenzia-
mento non interessa:

m ipotesi dei cambi appalto con salva-
guardia occupazionale;

m licenziamenti motivati dalla ces-
sazione definitiva dell’attivita del-
I’'impresa, conseguenti alla messa
inliquidazione della societa senza
continuazione, anche parziale,
dell’attivita;

m nelle ipotesi di accordo collettivo
aziendale, stipulato dalle organizza-
zioni sindacali comparativamente
pitirappresentative alivello naziona-
le, di incentivo alla risoluzione del
rapporto di lavoro, limitatamente ai
lavoratoricheaderisconoall’accordo.
In questo casoI'Inps con il messaggio
N. 4464/2020 ha chiarito che tali ri-
sorse avranno titolo per percepire la
Naspi, ma dovranno dimostrare di
aver aderito all’accordo sindacale.

m ilicenziamentiintimatiin casodifal-
limento, quando non sia previsto
I’esercizio provvisorio dell'impresa,
ovvero ne sia dispostala cessazione.

Agevolazioni contributive

Diverse agevolazioni operano sul ver-
sante dei contributi.

m Esonero per mancato utilizzo
delle nuove 12 settimane di Cassa
Covid. Come nei precedenti regimi
diCassaCovididatoridilavoro pri-
vati - esclusi quelli del settore agri-

Proroghe Novita contratto
di espansione

2021 e 2022 possibile cassa ¢ Misura estesa anche al 2021
speciale per imprese che « Possibilita di accesso anche alle
cessano l'attivita imprese con almeno 500 unita
lavorative, nonché quelle con
almeno 250 unita lavorative al fine

di consentirne 'esodo
2021 e 2022 possibile far e Le unita lavorative si calcolano
ricorso alla CIGS per le imprese come valore complessivo nelle
con rilevanza economica ipotesi in cui vi sia un'aggregazione
strategica d'imprese accomunate da un'unica
finalita produttiva o di servizi

colo - che non richiedono il nuovo
periodo introdotto dalla legge di
bilancio possono accedere all’eso-
nero dal versamento dei contributi
previdenziali a loro carico ai sensi
dall’articolo 3 del D1 104/2020, per
un ulteriore periodo massimo di
otto settimane, fruibili entro il 31
marzo 2021, nei limiti delle ore
d’integrazione salariale gia fruite
nei mesi di maggio e giugno 2020,
con leregole di computo del bene-
ficio gia illustrate dall’Inps (circ.
105/2020, mess. 4254/2020). Le
misure agevolative sono di matrice
comunitaria e pertanto, per la pie-
na operativita, si dovra attendere
l’autorizzazione. Come per il pas-
sato esonero, la somma complessi-
va degli aiuti non deve superare la
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soglia degli 8oomila euro (per im-
presaeallordodiqualsiasiimposta
o altro onere) e nel valore soglia
rientrano anche tutte le altre misu-
re di cui si e usufruito nel 2020 fi-
nanziate conle previsione della se-
zione 3.1 della Comunicazione del-
laCommissione europea del «Qua-
dro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’eco-
nomia nell’attuale emergenza del
Covid-19» adottato in data 19 mar-
702020 (C/2020/1863) e successi-
ve modificazioni (cosiddetto Tem-
porary Framework).

Allo stesso tempo, i datori che aveva-
no chiesto I’esonero introdotto dal De-
creto Ristori possono rinunciare alla
frazione di esonero non ancora goduto
per accedere alla Cassa Covid dellaleg-
ge dibilancio.

m Occupazionegiovanileefemmini-
le. Lalegge dibilancio potenzia e am-
plialaportatadialcune misureagevo-
lative gia presenti, quali I'incentivo
perl’assunzionedeigiovanigiaprevi-
stodallalegge dibilancio 2018 elemi-
sure per il potenziamento dell’occu-
pazione femminile. Vediamo gli
aspettisalientidellenovita,segnalan-
do pero che, per entrambe le agevola-
zioni,latecnicalegislativanone quel-
la di eliminare le vecchie previsioni,
madiintrodurre meccanismiperren-
derle piu convenienti nel biennio
2021-2022. Le nuove misure sono ri-
conosciute, sostanzialmente, ai sensi
della sessione 3.1 del Quadro tempo-
raneo degliaiuti Statolegatiall’emer-
genza del Covid-19. Sono sottoposte,
quindi, al limite degli Soomila euro.

Pertanto puo ritenersi che:

m la limitazione e applicabile solo ai
maggior importi riconosciuti in ra-
gione della legge di bilancio 2021 e
nonperlesommegiaprevistenel pre-
vigente assetto normativo;

m in caso diinapplicabilita delle nuove
previsioni, ritornano in campo i pre-
cedentiincentivi, conle specifichere-
gole, gli specifici requisiti e le relative
limitazioni.

e Assunzione giovani. Si prevede
una speciale agevolazione per le as-
sunzioni a tempo indeterminato o le
trasformazionidei contrattiatermine
in contratti a tempo indeterminato,
effettuate nel biennio 2021-2022 per
promuovere l’occupazione giovanile
stabile. Si introduce un esonero con-
tributivo al 100%, per un massimo di
trentasei mesi e importo massimo pa-
ri a émila euro annui. Il requisito pre-
visto per ilavoratori & ’eta anagrafica
nonsuperioreal 36esimoanno.L’eso-
nero contributivo sale da 36 a 48 mesi
periprivatiche effettuano assunzioni
inunasede o unita produttiva ubicata
nelle Regioni Abruzzo, Molise, Cam-
pania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Cala-
bria e Sardegna. Per fruire del nuovo
esonero, pero, nei sei mesi precedenti
I’assunzione i datori non devono aver
procedutoalicenziamenti(collettivio
individuali) nei confrontidilavoratori
inquadrati con la medesima qualifica
nella stessa unita produttiva e non ne
devono disporre nei nove mesi suc-
cessiviall’assunzione.’incentivo e fi-
nanziato con fondi comunitari e ri-
sente delle relative restrizioni.

e Assunzione donne. Per le assunzio-
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ni di lavorataci effettuate nel biennio
2021-2022 Si prevede un esonero con-
tributivo del 100% con importo massi-
mo paria6émilaeuroannui. Altracondi-
zione per fruire dell’esonero € chele as-
sunzioni determinino un incremento
occupazionale netto calcolato sulla ba-
se della differenza tra il numero dei la-
voratori occupati rilevato in ciascun
mese e il numero dei lavoratori media-
mente occupati nei dodici mesi prece-
denti. Per i dipendenti con contratto di
lavoroatempo parziale, il calcoloepon-
derato in base al rapporto trailnumero
delle ore pattuite e il numero delle ore
che costituiscono I’orario normale di
lavoro dei lavoratori a tempo pieno.
L’incremento della base occupazionale
e considerato scorporandolariduzione
del numero degli occupati verificatesi
in societa controllate o collegate o fa-
centi capo, anche per interposta perso-
na, allo stesso soggetto. Anche questo
incentivo e finanziato con fondi comu-
nitari e risente delle relative restrizioni.
m Occupazioneinaree svantaggia-
te. Confermato e rimodulato I’eso-
nero contributivointrodotto dalde-
creto Agosto per aree caratterizzate
dagravesituazionedidisagio socio-
economico. L’agevolazione nasce
per essere riconosciuta, dal 1° otto-
bre2o2o0al3i1dicembre2020,inrife-
rimento ai rapporti dilavoro subor-
dinato, con esclusione del settore
agricolo e dei contratti dilavoro do-
mestico, laddove «la sede di lavoro
sia situata in Regioni che nel 2018
presentavano un prodotto interno
lordo pro capiteinferiore al 75% del-
lamedia EU27 0 comunque compre-
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Opzione Donna

Ape Sociale

Isopensione

hd

Estendere regime
sperimentale alle
lavoratrici che
maturano i requisiti
anagrafici (58 anni per
le lavoratrici

hd

Proroga dell'anticipo
pensionistico fino al
31 dicembre 2021,
per i soggetti che
hanno compito
almeno 63 anni di eta

dipendenti e a 59 anni
per le lavoratrici
autonome) e
contributivi (pari o
superiore a trentacin-
que anni) entroiil 31
dicembre 2020

hd

Sino al 2023 sara
possibile per le
imprese ed i lavoratori
avviare i percorsi di
esodo incentivato per
l'accesso al pensiona-
mento da Isopensione

sotrail75%eil90%, e untassodioc-
cupazione inferiore alla media na-
zionale». L’Inps, con la circolare
122/2020, aveva chiarito che I’age-
volazione spetta se la prestazione
lavorativa si svolge in Abruzzo, Ba-
silicata, Calabria, Campania, Molise,
Puglia, Sardegna o Sicilia. L’istituto
ha precisato che per sede di lavoro
s’intende 'unita operativa presso
cui sono denunciati in Uniemens i
lavoratori. La legge di bilancio si
rende strutturale lo strumento, con
I’applicazione fino al 31 dicembre
2029,comesegue:a)al30%deicom-
plessivi contributi previdenziali da
versare fino al 31 dicembre 2025; b)
al 20% dei complessivi contributi
previdenzialidaversareperil2026e
il 2027; ¢) al 10% dei complessivi
contributi previdenziali da versare
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peril 2028 e il 2029.

Dal 1° gennaio 2021al 30 giugno 2021

I'agevolazione e fruibile nel rispetto
delle condizioni previste dalla comuni-
cazione della Commissione europea
C(2020) 1863 final, del 19 marzo 2020,
recante «Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno del-
I’economia nell’attuale emergenza del
Covid-19». Dal 1° luglio 2021 al 31 di-
cembre 2029 I’'agevolazione e subordi-
nataall’adozione della decisione di au-
torizzazione della Commissione euro-
peain materia di aiuti di Stato.
m Settore sportivo dilettantistico.
Lalegge dibilancio istituisce un fon-
do che sara operativo nel 2021 e nel
2022 per finanziare ’esonero, anche
parziale, dal versamento dei contri-
buiti previdenziali a carico delle fe-
derazioni sportive nazionali, disci-
pline sportive associate, enti di pro-
mozione sportiva, associazioni e so-
cieta sportive dilettantistiche, con
esclusione dei premi e dei contributi
dovuti all’Inail. L’esonero operera
per i rapporti di lavoro sportivo in-
staurati con atleti, allenatori, istrut-
tori, direttoritecnici, direttorisporti-
vi, preparatori atletici e direttori di
gara e sara cumulabile con altri eso-
neri o riduzioni delle aliquote di fi-
nanziamento previsti dalla normati-
va vigente, nei limiti della contribu-
zione previdenziale dovuta.

La previdenza

Segnaliamo le innovazioni relative al
regime di Opzione Donna, all’anticipo
pensionistico e all'ipensione:

m perOpzioneDonnasiestendeilregi-
me sperimentale alle lavoratrici che
maturano i requisiti anagrafici (58
anniper le dipendenti e 59 anni perle
autonome) e contributivi (pari o su-
periorea3sanni)entroil 31dicembre
2020, superandoillimite primastabi-
lito a fine 2019;

m per I’Ape Sociale la legge di bilancio
prevedela proroga dell’anticipo pen-
sionistico, introdotto in via speri-
mentale finoal 31dicembre 2021, peri
soggetti che hanno compito almeno
63 anni di eta. Si dispone, inoltre, un
ampliamento dei soggetti ammessi,
includendo colorochenonhannobe-
neficiato della prestazione di disoc-
cupazione per carenza del requisito
assicurativo e contributivo;

m per I'isopensione si estende sino al
2023lapossibilita perimprese elavo-
ratoridiavviareipercorsidiesodoin-
centivato per I’'accesso al pensiona-
mento daisopensione.

Altre misure

Ricordiamo infine, ulteriori modifiche
per tutele o incentivi.

m Contratti a termine. E estesa al 31
marzo 20211a possibilita di prorogare o
rinnovare contratti a termine (ai sensi
dell’articolo93 D134/2020), perunaso-
lavoltaoltreii2 mesidiacausalita, sen-
za inserimento di causali o il rispetto
della disciplina di proroghe e rinnovi e
nellimite massimodi 24 mesicomples-
sivi di rapporto. Se si e gia utilizzata la
facolta di proroga o il rinnovo previsto
dall’articolo 93, siritiene non sia possi-
bileun’ulteriore prorogainderoga, poi-
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chélanormasilimitaa estenderel’arco
temporalediazionedelregime speciale
previsto del decreto Agosto, senza in-
tervenire su altri aspetti.

m Smart working. La legge di bilancio
nonintervienesullosmartworking, ma
il decreto legge milleproroghe ha di-
sposto negli ultimi giorni del 2020 la
proroga dello smart working semplifi-
cato(art.90,c.3e4,D134/2020)finoalla
cessazione dello stato di emergenze
epidemiologica e comunque sino al 31
marzo 2021. Lanorma e in corso di con-
versione inlegge quindi potrebbe subi-
re modifiche. Nella sua attuale formu-
lazione, inoltre, non interviene sul di-
ritto allo smart working per genitori di
figliminoridianni 14 (legato alla cessa-
zione dello stato di emergenza epide-
miologicadaCovid-19)ediminoridisa-
bili in condizione di gravita (fissato per
legge a oggi al 30 giugno 2021).

m Congedodipaternita. Prorogataan-
che per il 2021 I'applicazione delle di-
sposizionisul congedoobbligatorioper
il padre lavoratore dipendente, da frui-
re entro i cinque mesi dalla nascita del
figlio, e i giorni di congedo astensione
passanoda7aio.

m Lavoratori fragili. La legge di bilan-
cioestendedal1°gennaio2021al28feb-
braio 20211’applicazione delle disposi-
zioni che equiparano il periodo di as-
senzadalservizioalricoveroospedalie-
ro, perilavoratoridipendentipubblicie
privatiinpossessodicertificazionerila-
sciata dai competenti organi medico-
legali, attestante una condizione di ri-
schio derivante da immunodepressio-
ne o da esiti da patologie oncologiche o
dallo svolgimento di relative terapie

ks,

=5

1@

Rapporti a termine

Licenziamenti

Congedo di paternita

hd

¢ Sinoal 31/3/2021
possibile di prorogare o
rinnovare contratti a
termine per una sola volta

hd

Prorogate sino al
31/3/2021le
misure limitative dei
licenziamenti che

oltre i 12 mesi di acausali-
ta, senza inserimento di
causali o il rispetto della
disciplina di proroghe e
rinnovi e nel limite
massimo di 24 mesi
complessivi di rapporto
* Sesié gia utilizzatala
proroga/rinnovo acausale
del decreto agosto la
possibilita viene meno

rimangono, per il
resto, invariate

hd

¢ Prorogataal 2021
congedo obbligato-
rio per il padre
lavoratore
dipendente
o | giorni di congedo
astensione passano
da7al0

salvavita, inclusi i lavoratori in posses-
so del riconoscimento di disabilita con
connotazione di gravita. I lavoratori
fragili, poi, continueranno a svolgere di
normala prestazione lavorativa in mo-
dalitaagile,ancheattraversol’adibizio-
neadiversamansionericompresanella
medesima categoria o area di inqua-
dramento, come definite dai contratti
collettivi vigenti, o lo svolgimento di
specifiche attivita di formazione pro-
fessionale anche da remoto.

m Resto al Sud. Questo strumento so-
stiene la nascita e lo sviluppo di nuove
attivita imprenditoriali o libero profes-
sionali nelle regioni del Mezzogiorno e
nelle aree del Centro Italia colpite dai
terremotidel 2016 e2017. Lalegge dibi-
lancioinnalzal’etadeisoggettidestina-
tari della misura dai 45 ai 55 anni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Michela

. Spinta al weltare
¢ alla produttivita

nche per I’anno 2021

operano diverse dispo-

sizioni che puntano a

sostenere la produttivi-

taelepraticheinnovati-
ve di welfare aziendale. Le esaminia-
mo in dettaglio, estendendo poil’ana-
lisi alle agevolazioni fiscali per gli “im-
patriati” e alle novita del modello
730/2021.

Premi di risultato

La disciplina sulle retribuzioni pre-
miali e sul welfare aziendale introdot-
ta dalla legge di stabilita del 2016 pre-
vede, in via strutturale, I’'applicazione
di un regime fiscale di favore sulle
somme corrisposte ai lavoratori di-
pendentiatitolodipremidirisultatodi
ammontare variabile collegati ad in-
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crementi di obiettivi di produttivita,
redditivita, qualita, efficienza ed inno-
vazione previsti dalla contrattazione
collettiva di secondo livello (aziendale
o territoriale), ovvero sotto forma di
partecipazione agli utili dell’impresa.

L’agevolazione fiscale consiste nel-
I’applicazione di un’imposta sostituti-
vadell’Irpef e delle relative addizionali
regionali e locali nella misura del 10%
(«detassazione») fino a un importo di
premioindenaroparia3milaeuroede
ora riservata ai lavoratori con un red-
dito di lavoro dipendente, nell’anno
precedenteaquellodipercezione, non
superiore a S8omila euro. Inoltre, qua-
lora previsto nell’accordo sottoscritto
con le rappresentanze sindacali, i di-
pendentipossono convertireipremidi
risultato assoggettabili a tassazione
sostituivain beni e servizi (c.d. piani di
welfareaziendale) che,aisensidell’ar-
ticolo 51, commi 2 e 3 ultimo periodo
del Tuir,non concorrono o concorrono
solo parzialmente alla formazione del
reddito di lavoro dipendente imponi-
bile, sia ai fini fiscali che contributivi.

I presupposti. Vediamo quali sono
presuppostiperladetassazioneeperla
conversione del premio in tutto o in
parte in welfare.

Prima dell’entrata in vigore delle
nuove norme, godevano di una tassa-
zione agevolata le retribuzioni varia-
bili che premiavano I’organizzazione
del lavoro e la flessibilita della produ-
zione. Dal 2016, invece non e pit suffi-
ciente l'incertezza dell’erogazione
della retribuzione incentivante, ma ¢
anche necessario cheivalori dei para-
metridi«produttivitaredditivita, qua-

7N =
/ \
@) =-
Detassazione Presupposti 1 Presupposti 2 Attestazione
Conversione dell’azienda
A 4 A

Fino a 3.000
euro di premio
tassatial 10%
o convertibili in
beni e servizi di

welfare

detassatia
soggetti con
un reddito fino
a80.000 euro

Accordo coni
sindacati e
incremento dei
parametri di
«produttivita»
al termine del

periodo di
maturazione
del premio
rispetto al loro

Sottoscrizione
dell’accordo
con ragionevo-
le anticipo in un
momento in cui
eincertoil
raggiungimen-
to dellincreme-
nto dei
parametri

valore in un
periodo
precedente

L’azienda puo
attestare che
al momento
della sottoscri-
zione era
incertoil

raggiungimen-
to dell’'obietti-
vo incrementa-
le relativamen-
te ai parametri
scelti

lita, efficienza ed innovazione» previ-

sti nell’accordo sottoscritto con i sin-

dacatiraggiungano unobiettivo (valo-
re) incrementale rispetto a un periodo
precedente preso a confronto.

Quindi, perché si possa applicare la
tassazione agevolata sul premio di ri-
sultato erogato ovvero, perchéidipen-
denti possano convertirlo in tutto o in
parte in beni e servizi di welfare non
soggetti a imposte e a contributi, oc-
corre che:

m ’accordo sottoscritto con le rappre-
sentanzesindacaliindividuiunperi-
ododiconfronto (arcotemporale)ri-
spetto al quale riscontrare I’incre-
mento del parametro prescelto;

m alla fine del periodo di maturazione
del premio si possa misurare un in-
cremento dell’indicatore prescelto;

m l'accordo di secondo livello sia stato
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X
“E

Welfare aziendale

Welfare di
produttivita

Welfare ordinario

Iniziative da
contratto o
unilaterali finalizza-
te a migliorare il
benessere dei
lavoratori e dei loro

famigliari con
modalita alternative
e aggiuntive al
denaro consistenti
nel rimborso di
spese e nell'offerta
di servizi

hd

| dipendenti coniil
diritto di ricevere il
premio di risultato
detassato possono
scegliere, entro i
3.000 €, se

convertirlo in beni e

Siaggiunge alla
retribuzione in denaro
€ puo essere percepito
solo in beni e servizi di
welfare. | dipendenti
non possono scegliere

di convertire in denaro

servizi non tassati e
decontribuiti ex art.
51, commi 2 e 3 del
Tuir (scelta tra
denaro e welfare)

il premio

sottoscritto con ragionevole antici-

poecomungqueinunmomentoincui

era incerto il raggiungimento del-

I'incrementalita rispetto al periodo

preso a confronto.

I tempi. E importante il momento
della sottoscrizione dell’accordo ai fi-
ni del riconoscimento della detassa-
zione. Tra i presupposti per la tassa-
zione agevolata (ovvero perlaconver-
sione in beni e servizi di welfare) oc-
corre anche, come visto, che i
parametri i cui valori devono essere
incrementatialla fine del periodo pre-
so a base per la maturazione del pre-
mio non siano “postumi” rispetto al
periodo stesso e, quindi, che in quel
momento illoro valore sia incerto uti-
lizzando gli ordinari indicatori e stru-
menti di analisi aziendali.

Questi principi sono stati meglio

chiariti con la risposta 550 del 17 no-
vembre 2020, nellaquale’Agenzia ha
ritenuto legittimiai fini del riconosci-
mento della detassazione anche ac-
cordisottoscrittiin un momento tem-
porale molto prossimo al termine del
periododiriferimento purchél’azien-
dariescaadimostrare e attestiche, al-
ladatadellasottoscrizione, eraancora
assolutamente incerto il raggiungi-
mento dell’obiettivo incrementale
presceltodalle parti. Laresponsabilita
della tassazione agevolata e lasciata
alle valutazioni dell’azienda e, per-
tanto, &€ bene che quest’ultima predi-
sponga un apposito dossier con i cri-
teri di analisi, di valutazione e previ-
sionali utilizzati.

Ilwelfare aziendale

Esaminiamoledifferenzetrail welfare
di produttivita e il welfare ordinario.
L’articolo 51, comma 1, del Tuir sta-
bilisce che costituiscono reddito dila-
voro dipendente «tutte le somme e i
valori in genere, a qualunque titolo
percepiti nel periodo d’imposta, an-
che sotto forma di erogazioni liberali,
in relazione al rapporto di lavoro» e,
pertanto, costituisce reddito tassabile
tutto cio che e erogato in denaro o in
natura nell’ambito di un rapporto di
lavoro dipendente. Al comma 2 e al-
I'ultimo periodo del comma 3 del me-
desimo articolo sono, tuttavia, previ-
ste specifiche deroghe alla tassazione
relativamente a opere, servizi, presta-
zioni e rimborsi di spese che non con-
COITONO Ovvero concorrono solo in
parte a formare la base imponibile dei
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dipendenti che li usufruiscono.

Questa normativa e alla base dei
cosiddetti piani di welfare aziendale
o diflexible benefit che, spesso con fi-
nalita premiali, mettono a disposi-
zione della generalita o categorie di
dipendenti, per importi prestabiliti e
talvoltadiversificatitrale diverse ca-
tegorie di dipendenti, un paniere di
“utilita” tra i quali i dipendenti pos-
sono scegliere quelli piti rispondenti
alle proprie esigenze.

L’articolo 51, comma 2, del Tuir pre-
vede che non concorrono a formare il
redditodilavorodipendente,ad esem-
piolecosiddette prestazionieservizidi
utilita sociale (lettera f) e, quindi, ven-
gono inseriti nei piani welfare: abbo-
namential cinema o a palestre, corsidi
formazione,dimusica, cucina, cucito;i
rimborsidellespesescolastichediogni
ordine e grado comprese le spese per i
libri,lamensaeloscuolabus (lettera f-
bis); il rimborso delle spese per I’abbo-
namento al trasporto pubblico (lettera
d-bis).Inaggiunta, spessoipiani met-
tonoadisposizione deidipendentian-
che voucher per un valore massimo di
euro 258,43 (516,46 per il 2020) ex
comma 3, ultimo periodo, dell’articolo
51Tuir, che permette’acquisto dibeni
su piattaforme o strutture convenzio-
nate.Inmeritoallafranchigiadi2s8,43
eurosiricordacheinessavaricompre-
so il valore di tutti i fringe benefit ero-
gati nel periodo d’imposta. Quindi, in
linea di principio, non potra godere di
questa tipologia di welfare il dipen-
denteacuiestatariconosciutal’autoin
Uuso promiscuo.

Da quanto sopra consegue che nel-

(R V
- -
V= -

Presupposti e durata Misura agevolazione

¢ 2 anni di residenza estera Imponibilita solo sul 30% dei
e Lavoro svolto in Italia redditi (o sul 10% se la residenza
¢ 2 anni di residenza in Italia é nelle regioni del centro e sud
Italia)

Cinque anni prolungabili a dieci Durante il prolungamento &
in presenza di particolari imponibile il 50% (o il 10% in
condizioni presenza di almeno tre figli)

Iipotesiincuiildatoredilavorodecida
dicorrispondere alla generalita o cate-
goriedidipendentiun premioinbenie
servizi compresi tra quelli prima elen-
cati lo stesso, non essendo soggetto a
imposte e contributi diversamente
dall’ipotesiincuisiaerogatoindenaro,
potraessere godutodaidipendentiper
I'intero valore.

Per far si che tali erogazioniin na-
tura(chepossonodefinirsidi“welfa-
re ordinario”) nonsitraducanoinun
aggiramento degli ordinari criteri di
determinazione delreddito dilavoro
dipendente e, quindi, vengaviolatoil
principio di capacita contributiva e
di progressivita dell’imposizione,
I’agenziadelle Entrate hasemprene-
gato che i dipendenti possano sce-
gliere se percepirli in denaro (quindi
scontando imposte e contributi) ov-
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vero in beni e servizi non tassati e
non soggetti a contributi.

In deroga a questi principi, I’articolo
1, comma 184 della legge n. 208/2015
(legge di stabilita del 2016) ha invece
innovativamente introdotto il «welfa-
rediproduttivita», riconoscendo ai di-
pendenti con le caratteristiche reddi-
tuali prima indicate la possibilita, se
previsto nei contratti aziendali o terri-
toriali, disceglieresericevereil premio
di risultato, nei limiti dell’importo di
3mila euro in denaro assoggettandolo
quindiacontributieallatassazioneso-
stitutivadel10%,ovveroinbenieservi-
zinon tassati e decontribuiti.

Diversamente, come visto, nell’ipo-
tesi di piani welfare, anche con finali-
ta premiali, che non conseguono da
taliaccordi, ma che vengono offertiai
dipendenti (spesso con redditi supe-
rioria 8omila euro) per volere del da-
tore di lavoro sulla base di regola-
menti aziendali, i lavoratori non po-
trannodeciderediconvertireindena-
roilpremiomessoalorodisposizione
in servizi di welfare.

Lavoratori «impatriati»

Alfinedifavorirelo sviluppoeconomi-
o, scientifico e culturale del Paese, da
alcuni anni sono state introdotte nel
nostro ordinamento, analogamente a
quanto previsto in molti Paesi stranie-
ri,agevolazionifiscalidirettead attira-
rerisorseumaneinItalia. Comevedre-
mo, pero, le agevolazioni fiscali per gli
impatriati devono spesso confrontarsi
con interpretazionirestrittive.
Siponel’attenzionesullanormativa

fiscale applicabile ai lavoratori «im-

patriati» contenuta nell’articolo 16

del decreto legislativo 147/2015: que-

sta norma, dopo le modifiche intro-
dottedal D134/2019 prevede,adecor-

reredal 2020, ’applicazione delle im-

poste sul 30% del reddito dilavoro di-

pendente e assimilato, sul reddito di

lavoro autonomo e di impresa pro-

dottoinItaliadasoggettichevitrasfe-
riscono laresidenza ai sensi dell’arti-
colo 2 del Tuir e che:

® non siano statiresidentiin Italia nei
due periodi di imposta precedenti al
trasferimento dellaresidenzafiscale
e si impegnano a risiedere in Italia
per almeno due anni;

m svolgano laloro attivita prevalente-
mente nel territorio italiano e, quin-
di, per un periodo superiore a 183
giorninell’arco di ciascun periodo di
imposta.

L’agevolazione si applica a parti-
re dall’anno di acquisizione della
residenza in Italia e per i quattro
successivi.

Inoltre, in base all’articolo 16, com-
ma 3-bis introdotto dal D1 34/2019 e
previsto che I’agevolazione si prolun-
ghi per ulteriori 5 anni (per un massi-
mo complessivo quindi di 10 anni) nei
confronti dei soggetti:

m con un figlio minorenne o, in al-
ternativa, fiscalmente a carico, an-
che nel caso di affidi preadottivi
(valeadireil’periododiprova’pri-
ma della definitiva pronuncia di
affidamento);

m chediventino proprietarial100% - a
titolo oneroso - di almeno unimmo-
bile ditiporesidenziale nel territorio
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dello Stato a partire dall’anno prece-
dente al trasferimentoin Italia ovve-
ro durante il primo quinquennio.
L’acquisto dell’immobile potra esse-
reeffettuatooltre chedalsoggettoti-
tolare dell’agevolazione anche dal
coniuge del richiedente, dal convi-
vente o dai figli dell’impatriato sia in
modoautonomo chein comproprie-
ta con quest’ultimo.

Duranteil periodo di estensione del-
I’agevolazione, il reddito imponibile
passera dal 30% al 50%.

Nella particolare ipotesi in cui il be-
neficiario dell’agevolazione abbia al-
menotre figliminorennioacarico(an-
che in periodo preadottivo), nel perio-
do dei 5 anni di estensione dell’agevo-
lazionelatassazioneeinveceapplicata
suli0%delredditodilavorodipenden-
te, assimilato, autonomo o d’impresa
prodotto in Italia.

Perl’estensione dell’agevolazione, il
primo figlio o il terzo devono essere
nati prima del trasferimento in Italia o
durante il primo quinquennio di per-
manenzanelnostroPaese, mentrenon
rilevail fatto che, durante tale periodo,
ilfiglio (oifigli) diventino maggioren-
nionon siano piufiscalmente a carico.

Infine, & prevista la tassazione solo
sul 10% del reddito prodotto in Italia
gia nei primi 5 anni nei confronti dei
soggetti impatriati che trasferiscano
lapropriaresidenzainuncomunedel-
leregionidel Centro e del Sud Italia. Si
precisa che, come chiarito dalla circo-
lare 33/2020, ai fini dell’accesso al re-
gime agevolato di maggior favore sifa
riferimento al Comune di acquisizio-
ne dellaresidenza (dimora abituale in

S

SSOIL <o)
N

Estensione

Agevolazione
maggiorata

Distacchi

Datore
estero

Anticipazione
agevolazione

La nascita
del figlio
e/o
I'acquisto
della casa
devono
avvenire

entroil

primo
quinquen-

nio di

perma-

nenzain
Italiao
prima

hd

tassazione
sul 10%
vale la
prima
residenza
acquisita

all’arrivo in
Italia. Non
rilevaiil
lavoro
svoltoin

una
Regione
diversa

L’agevola-
zione si
applica

solo seiil
rientro
collegato
ad una
nuova
attivita
lavorativa
con la
sottoscri-
zione diun
«NUOVO»
contratto

Ai fini
dell’agevo-
lazione
rileva
solo la
residenza
in Italia del
produttore
del reddito
e nondel
datore di
lavoro o del
commit-
tente

hd

In attesa
del decreto
sul Fondo
controeso-
do si
appliche-
ranno le
vecchie
norme. Agli
sportivi
spettera
'agevolazi-
one dopo il
dPCM

senso civilistico) al momento dell’ar-
rivo in Italia. Non risulta invece rile-
vante ai fini del mantenimento del-
I’'agevolazione “maggiorata” il luogo
(diverso da quello di residenza ana-
grafica) di svolgimento della presta-
zione lavorativa.

Rispetto alla versione della norma
applicabile nei confronti dei soggetti
entratiinltaliafinoal2g9aprile2019che
prevede l’applicazione dell’imposta
sul5o0%delredditoimponibile prodot-
toinItaliaperunperiododisanni,l’ar-
ticolo 16, comma 1, del decreto legisla-
tivo 147/2015 ora applicabile ha allar-
gatolaplatea deibeneficiarilimitando
i presupposti richiesti per usufruire
dell’agevolazioneallanonresidenzain
Italiaperalmenoidue periodidiimpo-
staprecedentiiltrasferimentoinItalia,
allo svolgimento della prestazione la-
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vorativa prevalentemente nel nostro
paese ed, infine, alla permanenza in
Italia per almeno due periodi diimpo-
sta. Ne consegue che, come conferma-
to dalla circolare 33/2020, POSSONO
usufruire dell’agevolazione anche co-
loro che svolgono la loro attivita lavo-
rativainItaliaalledipendenzedidatori
di lavoro esteri senza stabile organiz-
zazione in Italia, purché mantengano
laresidenzafiscaleinItaliaexart.2 Tu-
ir per almeno 2 anni dal primo annoin
cui si e usufruito dell’agevolazione.

Sonostateinoltrerisoltealcunedelle

criticita relative alla verifica della resi-
denzafiscaleall’esterodeicittadiniita-
lianiche nonsisonomaicancellatidal-
I'Apr periscriversiall’Aire. Ora é infatti
previsto che, nei confronti di tali sog-
getti,la verifica del biennio diresiden-
zafiscaleesteraverraeffettuatatenen-
do conto anche diquanto previsto dal-
le convenzioniinternazionali.
m Sportivi professionisti. Nella “sco-
moda” posizione dei soggetti rientrati
inltaliadal3oaprile2019cisonoanche
gli sportivi professionisti. L’articolo 13
terdelDl124/2019haanticipatoal 2019
I'applicazione delle norme pit favore-
voli introdotte dal decreto crescita sia
nei confronti dei soggetti che hanno
trasferitolaresidenzainItaliaadecor-
rere dal 30 aprile 2019 sia nei confronti
degli sportivi professionisti entratinel
nostro paese dalla stessa data.

Per quantoriguardaiprimi,lo stesso
articolo, a copertura della retroattivita
dell’agevolazione, prevede l'istituzio-
ne diunapposito fondo con dotazione
di 3 milioni di euro (c.d «Fondo Con-
troesodo») mentre, con riferimento

all’agevolazione “speciale” degli spor-
tivi professionisti, il combinato dispo-
stodeinuovi commi5-quater e 5quin-
quinquies dell’articolo 16 del decreto
legislativo 147/2015 prevedono la de-
tassazione sul 50% del reddito (in luo-
godel7o0%previstoperglialtri)nonché
I’'obbligo del pagamento di un onere
aggiuntivodello 0,5% dellabaseimpo-
nibile destinato a finanziare i settori
giovanili. E inoltre previsto che un ap-
posito Dpcm dovra stabilire le modali-
ta diallocazione di tale contribuzione.
In merito a entrambe queste situa-
zioni, la recente circolare 33/2020 ha
affermato I'inapplicabilita delle nuo-
ve norme sostenendo per i primi sog-
gettiche,solo’emanandodecretopo-
trastabilireicriteriperlarichiestadel-
le prestazionipitufavorevolie, pertan-
to, nell’attesa dello stesso gli
impatriati potranno avvalersi del-
I’agevolazione nell’ordinaria misura
del 50% per la durata di 5 anni. Diver-
samente, per gli sportivi professioni-
sti, ’Agenzia sostiene che la mancata
adozione del Dpcm impedisce «di fat-
to» agli stessi di usufruire del regime
agevolativo previsto dall’articolo 16,
comma 5 quater del decreto legislati-
V0 147/2015. Questa tardiva e discuti-
bile presa di posizione creeranon po-
chi problemi a tutte quelle societa
sportive (datoridilavoro) che, in que-
sti due anni, hanno sottoscritto con-
tratti, presumibilmente per importi
“netti”, con sportivi stranieri e italiani
arrivati/rientrati in Italia.
m Prolungamento dell’agevolazione.
Laduratadell’agevolazione per gliim-
patriatiprimadel 2020 puo essere pro-
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lungata a pagamento. L’articolo 1,
comma 50 della legge di Bilancio 2021
permette,infine,aisoggettirientratiin
Italiafinoal 29 aprile2019diprolunga-
re di altri 5 anni il diritto ad usufruire
dellatassazioneagevolatapagandoun
importo pari al 10% dei redditi gia og-
getto dell’agevolazione nel periodo
d’imposta precedente a quello di eser-
ciziodell’opzione, se il soggetto al mo-
mento dell’esercizio dell’opzione ha
almenounfigliominorenne,oédiven-
tato proprietario di almeno un’unita
immobiliare ditiporesidenziale in Ita-
lia, successivamente al trasferimento
inItalia o nei dodici mesi precedential
trasferimento, ovvero ne diviene pro-
prietario entro diciotto mesi dalla data
diesercizio dell’opzione. ’importo da
pagare e solo del 5% del reddito in pre-
senza di almeno tre figli minorenni al
momento dell’opzione e di acquisto di
almeno un’unita immobiliare di tipo
residenziale in Italia.

Unprovvedimento dell’Agenzia del-
le entrate che verra emanato entro 60
giornidall’entratainvigore dellalegge
178/2020 chiarira le modalita di eser-
cizio dell’opzione e, si auspica, se la
quota daversare debba essere calcola-
tasul100% delreddito ovverosolosul-
la parte agevolata (50%).

Le novitadel 730/2021

I1730/2021 recepisce gli interventi in-
trodotti dalla legge di bilancio 2020 e
delle norme agevolative emanate nel
corsodellostessoannoancheaseguito
della pandemia. Inoltre, il modello di-
chiarativo sara I'occasione per verifi-

Sl

Riproporzionamento Nozione di reddito

in base al reddito

Spese escluse

hd hd

Al netto del reddito
dell’abitazione
principale, al lordo
del reddito in regime
forfettario per gli
autonomi e dei
redditi dei fabbricati
in «cedolare secca»

REDDITO QUOTA DI
©) DETRAIBILITA

120milae
finoa
240mila

(240mila
reddit
complessivos

/ 120 mila

240mila

hd

Le spese sanitarie (art.
15,comma 1, letterac)
Gli interessi passivi
(art. 15,comma 1,
lettere a) e b) e comma
1-ter

care se, sulla base dei redditi comples-
sivi percepiti dal contribuente, il trat-
tamento integrativo del reddito e/o
I'ulteriore detrazione introdotti dal
mesediluglio2020sonostaticorretta-
mente riconosciuti da parte dei datori
dilavoro.

m Detrazioni ed equita fiscale. Il nuo-
vocomma 3-bisdell’articolo1sdel Tuir
stabilisce che, a decorrere dal periodo
d’imposta 2020, la detrazione per gli
oneriindicatinelmedesimoarticolois
del Tuir spetta:

- per I'intero importo, qualora il reddito
complessivo non ecceda 12omila euro;
-oltreii2omilaeuro, spettaperlaparte
corrispondente al rapporto tral’impor-
to di 240mila, diminuito del reddito
complessivo, e 12omila (la formula e:
100 X (240mila - reddito complessi-
v0)/120 mila);
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- non spetta oltre i 240mila euro

Ilreddito complessivo da considera-
re ai fini del computo della detrazione
spettante € costituito da tutti i redditi
che concorrono a formarlo (ex articolo

8 del Tuir) al netto del reddito dell’uni-

ta immobiliare adibita ad abitazione

principale e delle relative pertinenze
nonché - siritiene - allordo del reddito
assoggettato al regime forfettario per

gli autonomi (ex articolo 1, comma 75

della legge 190/2014) e di quello dei

redditi dei fabbricati assoggettati alla
cedolare secca sulle locazioni. Dovra
inoltre essere chiarito se, ai fini del
computo del reddito complessivo da
considerare ai fini del calcolo della ri-
duzione della detrazione spettante ai
sensi dell’articolo 15 del Tuir, i redditi
percepiti da soggetti che usufruiscono

di regimi di tassazione speciali vale a

dire i “ricercatori” ovvero i c.d “impa-

triati” debbano essere considerati per
interooppuresoloperlaquotachevie-
ne assoggettata a tassazione in Italia.

Ai sensi dell’articolo 15, comma 3-
quater, la rimodulazione delle detra-
zioni spettanti in funzione del reddito
complessivo del contribuente non si
applica alle spese:

m perinteressipassivisuprestitiomu-
tui agrari, su mutui garantiti da ipo-
teca contratti per I’acquisto dell’abi-
tazioneprincipale,sumutuiipoteca-
ri contratti per la costruzione del-
I'unita immobiliare da adibire ad
abitazioneprincipale(art.15,c.1,lett.
a)eb)ec.1-ter del Tuir);

m alle spese sanitarie (art. 15, €. 1, lett. ¢).
In merito alla nuova norma € possi-

bile che, in tuttii casiin cuila spesari-

conosciutacomedetraibiledall’artico-
lo 15 del Tuir sia sostenuta a favore di
unfiglioodiunfamiliareacaricoeuno
deidue genitoriabbia unreddito com-
plessivo superiore a 12omila euro, i
contribuenti adottino una “pianifica-
zionefiscalefamiliare”.Inproposito, si
ricordainfattiche, nell’ipotesiin cuiun
onere sia sostenuto perifamiliaria ca-
rico, la detrazione spetta al contri-
buenteal quale éintestatoildocumen-
to che certifica la spesa (circolare 108
del 3 maggio 1996, risposta 2.4.6) ed
inoltre,selaspesariguardaifigli,lade-
trazione spetta al genitore che I’ha so-
stenutaaprescinderedallacircostanza
che sia titolare o meno anche della de-
trazione per figlia carico e dallamoda-
lita di ripartizione con I’altro genitore
di tale ultima detrazione (circolare 11
del 16 febbraio 2007, risposta 2.1).
Occorre infine ricordare che, dal
2020, in base all’articolo 1, comma 679
della legge 160/2019 per poter benefi-
care delle detrazioni previste dall’arti-
colo 15 del Tuir e in altre disposizioni
normative e necessario che I'onere/la
spesa sia stata sostenuta con versa-
mento bancario o postale ovvero me-
diante altri sistemi di pagamento trac-
ciabili individuati dall’articolo 23 del
Dlgs 24,/1997 (carte di debito e di credi-
to, comprese quelle prepagate, assegni
bancari e circolari). Quindi, il responsa-
biledel Cafalfinedipoterriconoscerela
detrazione dovra effettuare anche tale
verifica o accertarsi dell’esistenza del-
I’annotazione in fattura, effettuata da
coluichehacedutoilbeneoeffettuatola
prestazione del servizio, che il paga-
mento e stato fatto con tali modalita.
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Fannoeccezioneallanuovaregola,le
spese per I’'acquisto di medicinali e di-
spositivimedici, nonchéle prestazioni
sanitarierese dalle strutture pubbliche
o da strutture private accreditate al
Servizio Sanitario Nazionale spese tra
I'altro gia “monitorate” dal Sistema
Tessera Sanitaria.

Detrazioni e dichiarazioni

Lalegge di bilancio e le altre disposi-
zioni emanate nel corso del 2020 an-
che a seguito dell’emergenza Covid
hanno introdotto nuove detrazioni,
anche in percentuale, che si aggiun-
gono alle novita previste per il recu-
pero del patrimonio edilizio. In pro-
posito siricorda:

m ladetrazione parial 30%, per unim-
porto non superiore a 3omila euro
per le erogazioni liberali in denaro e
in natura, effettuate nell’anno 2020,
in favore dello Stato, delle regioni,
degli entilocali territoriali e delle as-
sociazioni legalmente riconosciute
senza scopo di lucro finalizzate a fi-
nanziare gli interventi in materia di
contenimento e gestione dell’emer-
genza epidemiologica da COVID-19;

m ladetrazionedel9o%perpremirela-
tivi alle assicurazioni aventi per og-
getto il rischio di eventi calamitosi
stipulate contestualmente alla ces-
sione ad un’impresa di assicurazio-
ne del credito d’'imposta relativo agli
interventi sismabonus per cuisi puo
fruire dell’aliquota di detrazione del
110 per cento;

m ’aumento a 500 euro dell’importo
della detrazione Irpef del 19% per le

#]J

W4,
= n..n
Obbligo di pagamento con Spese escluse dall'obbligo

strumenti tracciabili per tutte
le spese detraibili

di tracciabilita

a4

¢ Versamenti bancari, postali,
pagamenti con carte di debito,
di credito, prepagate, assegni
bancari e circolari o «altri»
sistemi

* Ogni pagamento che garanti-
sca la tracciabilita e l'identifica-
zione del suo autore ai fini dei
controlli del’Amministrazione
Finanziaria

¢ Medicinali e dispositivi medici
* Prestazioni sanitarie rese dalle
strutture pubbliche o da
strutture private accreditate al
Servizio Sanitario Nazionale

spese veterinarie (in precedenza
I'importo massimo era 387,34 euro)
perla parte eccedente i 129,11 euro;

m la quota del 20% riconosciuta come

detrazione d’imposta del bonus va-
canze nei limiti dell’importo massi-
mo di 500 euro di bonus per nuclei
familiari con tre persone o piu;

m il credito d’'imposta per un importo

massimo di 750 euro per le spese so-
stenute dal 1° agosto 2020 al 31 di-
cembre 2020 perl’acquistodimono-
pattinielettrici, biciclette elettricheo
muscolari,abbonamentialtrasporto
pubblico, servizi di mobilita elettrica
incondivisione o sostenibilea coloro
che, contestualmente all’acquisto di
un veicolo con emissioni di CO2
comprese tra o e 110 g/km, rottama-
no unaseconda autovettura.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Raffaele

= [nnovazione Iva
al via dal 1° luglio

nquestarelazione ci occupia-
mo del primo passo verso il
regime Iva definitivo o del
mercato interno, la cui intro-
duzione era prevista dal 1°
gennaio 2021. L’emergenza sanita-
ria ha indotto I’Unione europea a
rinviare al 1° luglio successivo le
nuoveregole perle vendite a distan-
za e i marketplace, in quanto la con-
cretaattuazionediquesteimportan-
ti innovazioni richiede significative
modifiche delle procedure, sia da
parte delle numerose imprese inte-
ressate, siadelleamministrazioni fi-
nanziarie (si vedala slide 1).

Al riguardo i cinque mesi che
mancano a questo rilevante ap-
puntamento rischiano dinon esse-
re sufficienti. Dobbiamo ancorare-
cepire le direttive europee che di-
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sciplinano la materia:

m Direttiva Ue 2017/2455 — oggetto
dellalegge di delegazione n. 117 del
2019, manonancoraadottatainter-
mini di decreto legislativo; —v—-

m Direttiva Ue 2019/1995 — per la
quale e ancora in corso di approva-
zione lalegge delega.

Anche la lettura delle norme euro-
pee vigenti presenta alcune criticita,
in quanto il sito eur-lex pubblica
quelli che noi chiameremmo «testi
integrati» coniltermine di «testicon-
solidati», ma li aggiorna solo al mo-

XN
/"‘\
@
~_./

N\

5
[ s

<
)
I
O
(]

(LI
/
\
/
Bo
\

Direttive Mef
31.12.2020:
consultazio-
nesullo
schemadi
recepimen-
tonella

Vendite
intraUE

Servizi
territorial- UE
mente 2017/2455

Decorrenza
1°luglio

2021 B2C
rilevanti -UE
nella UE

2019/1995
Regolam.
2019/2026

B2Co
regimi

mento della loro applicabilita. Per-
tanto chi consulta oggiil testo conso-
lidato della direttiva dell’imposta sul
valore aggiunto (2006/112/CE) non
trova inserite le novita, che saranno
visibili solo dal 1°luglio prossimo, co-
stringendoaun “copia-incolla”conle
due direttive sopra indicate.

Nello scorso mese di settembre la
Commissione europea ha pubblicato
le note esplicative sull’intero argo-
mento delle vendite a distanza e degli
adempimenti correlati, al momento
soloininglese.

Nonrichiede alcun recepimento, in
quanto norma direttamente applica-
bile, il regolamento Ue 2019/2026,
che dettala disciplina di dettaglio per
I’attuazione delle disposizioni sopra
evidenziate, ad esempio per la docu-
mentazione che deve essere predi-
sposta e conservata, nonché perle di-
chiarazioni fiscali che giustificano il
versamento delle imposte.

11 31 dicembre scorso il ministero
dell’Economia e delle finanze ha op-
portunamente messo in consultazio-

oggettivi

leggelvae

nel DI
331/93

ne il testo dello schema di decreto le-
gislativo delegato di recepimento
delle direttive sopra indicate, che an-
dra a modificare sia la legge Iva (Dpr
633/1972)siail provvedimentorelati-
vo agli scambi intraunionali di beni
(D1 331/93), oltre alle occorrenti di-
sposizioni di coordinamento.

Sara poi necessario il parere parla-
mentare prima della pubblicazione
del provvedimento. Trattandosi di
unanormaeminentemente tecnica e
chedeve essere esattamente specula-
reaquanto sifara negli altri Stati (pe-
nala doppia imposizione o la doppia
non imposizione) non vi dovrebbero
essere modifiche sostanziali, ed e
quindibene chelenumerose imprese
interessate adeguino sin d’orale loro
procedure per queste vendite. Peral-
tro le novita riguardano non solo le
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CHI ESEGUE
IL TRASPORTO

REGIME

ATTUALE

A A

Acura Acura @ Iva del venditore sino alla

del cliente del soglia di protezione di

privato: venditore: ciascuno Stato di
destinazione

IVA DEL IVA DEL (€ 35.000 o pitl)

LUOGO DI LUOGO DI %

CONSEGNA DESTINA- @ lva estera con apertura

ZIONE partita IVA locale sopra

la soglia

vendite, ma anche le prestazioni di
serviziconlenuovemodalitadiassol-
vimento dell’Iva estera quandola ter-
ritorialita della prestazione si colloca
fuori dall’ltalia.

Cos’¢ una vendita
adistanza

Questa nozione (si veda la slide 2)
esiste nella prassi sin dall’introdu-
zione delle regole intracomunitarie
del1993, maviene solo oraformaliz-
zata come articolo 14, § 4 della diret-
tiva 2006/112/CE. Parliamo di ven-
dite con spedizione in un altro Stato
Ue a non soggetti di imposta, cioe a
privati consumatori (B2C). L’ele-
mento discriminanteriguardail tra-
sporto del bene in attraversamento
delle ex linee doganali:

m seloesegueil privato, che € andato
nell’altro Stato a fare ’acquisto,
I'Iva dovuta € quella del Paese del
venditore;

m seloesegueil fornitore,’Iva dovu-
ta e quella dello Stato di spedizione
alconsumatore, e siamonella«ven-
dita a distanza».

Lanostralegge - D1331/93 - contie-
ne una esemplificazione («cessioni
in base a cataloghi, per corrispon-
denza e simili» — articolo 40, comma
3) non presente nella direttiva e che
aveva dato luogo ad equivoci, come
nel caso storico di un mobilificio a
confine con I’Austria. Gli ordini dei
clientieranofattiin presenza, e quin-
di mancavano le modalita previste
dallanorma, per cuil’lvaerarichiesta
dall’Ttalia, che non considerava
I’operazione come vendita a distan-
za,edall’Austria, cuispettavail tribu-
toinquantoil fornitore portavaimo-
bili ai clienti austriaci. Fu necessaria
unanormadiinterpretazione(art.11-
quaterdel DI35/2005) per dichiarare
l'irrilevanza delle modalita di effet-
tuazione dell’ordine, e rimettere in
termine il venditore per chiedere il
rimborso dell’lva italiana.

Tornando sull’aspettodeltraspor-
to ci si e resi conto di una condotta
elusiva, attuata nei Paesi in cui I’ali-
quota € meno elevata nel Paese del
venditore. Non era il caso dell’Au-
stria, che all’epoca aveva la stessa
aliquotaitaliana del 20%, ma si pro-
spettava, ad esempio, tra il piu co-
stoso Belgio e il Lussemburgo. Il
consumatore belga si faceva conse-
gnare i mobili in Lussemburgo e in-
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caricava un vettore segnalato dal
commerciante. Per contrastare que-
sta prassi il regolamento specifica
che siamo nella vendita a distanza
anche se il venditore mette in con-
tattol’acquirente e un terzo o comu-
nicainaltromodoaunterzoleinfor-
mazioni necessarie per la consegna
deibenial consumatore. Malastessa
norma riconosce cheil trasporto or-
ganizzato dal consumatore (nel no-
strocasosemandaunvettorebelgaa
ritirare i mobili) gli consente legitti-
mamente di pagare la minore ali-
quota dello Stato del venditore.

Il regime delle vendite a distanza
non si applica ai mezzi di trasporto
comunitariamente nuovi ed ai beni
soggettialle accise.

Le «soglie di protezione»
perlederoghe

Perevitarediaprire partite Ivain tutti
gliStatieuropeialloscopodiassolve-
reiltributodel Paese didestinazione,
la normativa del 1993 consente di
eseguirevenditeadistanzaapplican-
do I'Iva del Paese del venditore, ma
non oltre il limite (generalmente di
35mila euro), rilevante verso ciascun
altro Paese di spedizione ai clienti
privati. I venditori possono comun-
queoptareperl’impostadel Paesedel
cliente, specienel casoin cuil’aliquo-
ta a destinazione fosse inferiore a
quella di partenza.

Le soglie di protezione hanno con-
sentito per molti anni di non dover
aprire partite Ivain altri Stati, mal’in-
cremento esponenziale delle vendite

PER QUALSIASI
OPERAZIONE

RISCHI PERIL

VENDITORE

A A
Necessita di Banca dati @ Aliquota superiore a
individuare UE collegata quella dovuta: riduzione
eventuali alla del margine (prezzi al
aliquote Nomencla- pubblico Iva compresa)
ridotte tura
Comune @ Aliquota inferiore a quella
(NC) dovuta: accertamento e
doganale contenzioso nello Stato
Codice CPA estero
per i servizi

online, specie durante la pandemia,
haspiazzatoleimprese presentisulle
piattaforme, in quantola merce cheil
consumatore ordina puo essere spe-
dita direttamente dal sito su cui e sta-
tofattol’ordine, main moltissimicasi
la spedizione della merce avviene di-
rettamente dal fornitore al cliente fi-
nale. Molte piccole e medie imprese
italiane si sono cosi trovate nella ne-
cessita di identificarsi in altri Stati,
coniconseguenti oneri amministra-
tivi per la consulenza ivi occorrente,
finalizzata al corretto adempimento.

La generalizzazione
dell’Iva di destinazione
Con il 1° luglio 2021 il regime cambia

radicalmente. La possibilita di appli-
care I'Iva del Paese del prestatore ri-
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guarda solo i soggetti con volume
d’affari sino a 1omila euro perlatota-
lita delle vendite e dei servizi TBE ter-
ritorialmente rilevanti nell’insieme
degli altri Paesi europei.

Questa soglia esiste gia dal 1° gen-
naio 2019 (anche se tardivamente re-
cepita con il DIgs 45 del 1° giugno
2020, che ha introdotto I’articolo 7-
octiesallaleggelIva(Dprn.633/1972),
ma solo per i cosiddetti servizi TBE
(Telecommunications, Broadcasting
and Electronically supplied services),
cioé di telecomunicazione, telera-
diodiffusione e servizi elettronici.
Con le nuove disposizioni avremo
sempre un unico limite di 1omila eu-

Il disallineamento
delle banche dati nazionali
e europee sulle aliquote

aumenta

il rischio di errore

ro, che sara utilizzabile per I'insieme

degli Statidilocalizzazione dell’ope-

razione e per la totalita del volume

d’affari riferibile a:

m servizi TBE;

m qualsiasi cessione di beni a non
soggetti di imposta.

Risulta cosi evidente che chi
vende beni online, ricevendo gli
ordini direttamente dai consuma-
torioperil tramite delle piattafor-
me, dovra sempre computare le
vendite conl’Ivadel Paesedidesti-

nazione del consumatore.

Le aliquote dei Paesi
di destinazione

Il primo problema che viene in evi-
denzariguardaipossibilierroridiali-
quota (si veda la slide 3). La commis-
sione ha predisposto una banca dati
(VAT search), che richiede l'inseri-
mento della Nomenclatura Comune
doganale per le cessioni di beni e del
codice CPA (modelli Intrastat) per le
prestazioni di servizi. Osserviamo al
riguardo che le nostre tabelle delle
aliquote Iva contengono ancora il ri-
ferimento alle voci doganali del 1972,
che sono state sostituite dalla No-
menclatura Comune. Abbiamo pro-
vato a fare la ricerca sul prodotto og-
getto dellarisposta a interpello del 10
dicembre 2020, n. 579, da classificare
nella NC 2106 90. La risposta del-
I’Agenzia é per I’'aliquota 10%, in base
alla voce 8o tabella A, parte III - pro-
dottialimentarivari(v.d.ex21.07),ma
la consultazione europea indica I’ali-
quota ordinaria del 22%.

Esiste anche un fascicolo descritti-
vo di 134 pagine (VAT rates applied in
the Member States of the European
Union), chelascia ovviamente margi-
nidiinterpretazioneedipossibileap-
plicazione dell’aliquota ordinaria e
non di quelle ridotte.

Leimprese che spedisconomerce ai
privati in Europa dovrebbero sin
d’ora aggiornare la loro banca dati
conl’aliquotadituttiglialtri Paesi Ue,
compresiquellisottosoglia,dove cioe
oggi si vende con le aliquote italiane,
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inquantodovrannosempreapplicare
le aliquote proprie di ciascuno degli
altri Paesi. Nonostante la Brexitavre-
mo ancora altri 27 Paesi, in quanto gli
scambi intraunionali riguardano an-
chel’Irlanda del Nord, con le aliquote
del Regno Unito.

11 rischio di errore ¢ rilevante, in
quanto il possibile contenzioso sa-
rebbe innescato nel Paese estero, con
lanecessitadiseguireiviil contenzio-
so, sia amministrativo che eventual-

Attualmen- Opzione Unicita del §| Registrazio- Dichiaraz.
te miniOSS [ per evitare regime: ni contabili trimestrale
chiusura separate e
versamento

per i servizi di aprire
TBE partite lva delle per

mente giudiziario. (Telecom- W@ neisingoli l partite lva || limpostadi | entrola fine
munica- Stati esteri aperte ciascun del mese
tions, anche per perle Paese successivo
La procedura Broadca- piccole operazioni estero senza
. sting, operazioni B2C detrazione
dello sportello unico Electronic)

Unterminegiaoggiutilizzato e quello
di «mOSS», cioe mini One Stop Shop,
cioe di mini sportello unico, “mini”
perché oggi canalizza solo I'imposta

sulle operazioni TBE (slide 4). Per il

nostro Paese € attualmente gestito

dal Centro Operativo di Pescara del-

I’Agenzia delle entrate.

Dal 1° luglio prossimo diventera
«OSS» perché convogliera I'Iva do-
vuta per le operazioni territorial-
mente rilevanti all’estero nei con-
frontideiprlvaticonsumatorieiser-
vizi a localizzazione oggettlva (artt.
7-quater e 7-quinquies legge Iva). E
dopo dodici mesi - salvo proroghe —
anche per le vendite B2B, cioe verso
soggetti d’imposta.

In sintesi:

m chispedisce merceinunaltro Stato
dell’Unione europea computa nel
prezzo al pubblico I'imposta sul va-
lore aggiunto di quello Stato con le
relative aliquote;

m tiene una contabilita idonea ad
identificare il dettaglio dell’impo-
sta computata per ciascuno Statodi
destinazione;

m presenta una speciale dichiarazio-
ne telematica trimestrale all’Agen-
ziadelle entrate conla speciale pro-
cedura OSS, entro la fine del mese
successivo a ciascun trimestre, ed
esegue il relativo versamento.
L’Iva estera deve essere versata

perinteroenonpuoessere compen-

sata con I'Iva italiana detraibile, il

cui scomputo avviene solo con I'Iva

dovuta sulle operazioni fuori regi-
me OSS.Chioperaprevalentemente
conclientiesterinon soggettidiim-
postasitroverapertanto facilmente

a credito. In base allo schema del

provvedimento sin qui noto queste

venditenondanno dirittoalla costi-
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tuzione di plafond per acquisti sen-
za Iva o a corsie preferenziali per i
rimborsi, ma negli ultimi tempi
I’'amministrazione finanziaria ha
sensibilmente ridotto i termini per
questo ristoro finanziario.
L’utilizzo dello sportello unico €
una opzione messa a disposizione
degli operatori, che chiuderanno le
partiteIvachehannodovutoaprire,
specie nel 2019/2020. Non ¢ infatti
possibilesceglierel’identificazione
diretta in uno o piu Stati e l’'utilizzo
dello sportello unico per gli altri. E
solo possibile mantenere la partita
Ivaapertainunaltro Stato per fina-

un privato Ue continuera ad essere
soggettaall’lvaitaliana, secondole
regole generali dell’articolo 7-ter
legge Iva; se resa ad un prlvato ex-
tra-Ue non sara invece soggetta ad
imposta (articolo 7-septies, com-
ma 1, lettera c).

Per’applicazione dell’Iva estera al-
le prestazioni di servizi rese da sog-
gettiitaliani abbiamoil caso dell’arti-
giano edile che, eseguendo una pre-
stazione di servizi all’estero, di qua-
lunque importo, doveva identificarsi
inquelPaese,ancheseinlItaliasitrova
nel regime delle piccole imprese,
quello che noi chiamiamo forfetario.

In arrivo una specifica disciplina per transazioni
che avvengono grazie all’interposizione
delle interfacce elettroniche come i «marketplace»

lita di altro genere, ad esempio, per
la gestione di un deposito che con-
segna beni a soggetti di imposta di
quel Paese.

Tutti i servizi rilevanti
all’estero

Uno dei vantaggi semplificativi delle
nuove regole riguarda I'unificazione
dei criteri per le vendite di beni a
clienti domiciliati nella Ue, non sog-
getti d’imposta (o “prlvati”, come si
usadire), ele prestazionidiservizilo-
calizzate all’estero.
Nullacambianelleregolediterri-
torialita, e pertantola consulenzae
assistenza tecnica o legale resa ad

Dal1°luglio prossimo il pagamento
dell’Iva estera potra avvenire con lo
sportello unico.

Vediamo qualche altro caso di
servizi resi da soggetti di imposta
stabiliti in Italia, territorialmente
rilevanti all’estero:

m laprestazione del notaio che stipu-
lala cessione di una casa all’estero;

m il trasporto di persone per viaggi
fuori dall’Italia;

m servizidialloggio in altro Stato;

m ingressi a manifestazioni culturali
o educative (tra cuiicorsidi forma-
zione), artistiche, sportive, di in-
trattenimento nella Ue;

m noleggio di mezzi di trasporto
messi a disposizione nella Ue.
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Imarketplaces o
piattaforme elettroniche

Una parte significativa delle nuove
disposizionidisciplinale operazioni
che avvengono tramite un’interfac-
cia elettronica (slide 5). Interfaccia
significa che il consumatore dialoga
conlapiattaforma,enonconilforni-
tore terzo, che gli spedira diretta-
mente la merce ordinata e pagata
sulla piattaforma.

Cominciamo con la loro definizio-
ne, chesaracontenutanelnuovoarti-
colo2-bisdellaleggeIva, che discipli-
na le operazioni “facilitate” da un
mercatovirtuale,unapiattaforma,un
portale o mezzi analoghi.

Lanuovanormativa stabilisce che
in due ipotesi, anche se il fornitore
spedisce la merce direttamente al
consumatore, si pone in essere una
triangolazione, cioé una doppia
cessione:

m dal fornitore alla piattaforma;

m dalla piattaforma al consumatore.
Icasiprevistidallanormariguardano:

m levenditeadistanzaelevenditein-
terne quando il fornitore € domici-
liato fuori dalla Ue;

m le vendite a distanza, da chiun-
que eseguite, di beni — non sog-
gettiad accise —importatida fuo-
ri Ue, divalore intrinseco non su-
periore a 150 euro.

La prima regola ¢ un’espansione
del precedente regime mOSS per le
vendite di servizi TBE da fornitori
extraUe ai clienti privati. Come in
precedenza questi soggetti devono
sceglierein quale paese Ue desidera-

g
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di scarso
valore

vendite

Iva versata
mensilmen-
te,
effettuazio-
ne quando
& accettato

il pagamen-
to da parte
del cliente
finale

no identificarsi, in quanto la proce-
dura deve essere centralizzata in un
solo Stato.

Lasecondaregolariguardaibeni
detti “di scarso valore”. In base ai
chiarimenti dell’Agenzia delle Do-
gane e dei Monopoli per «valore
intrinseco» si intende il valore del
bene escluso il costo del trasporto
e dell’eventuale assicurazione.
Non essendo soggetti a dazi, il
transito formale dalla piattaforma
evitera alla dogana di intervenire
soloperl’lva, che saraassoltadalla
piattaforma,anche peribenidiva-
lore totale sino a 22 euro, prima
esenti dall’Iva all’importazione e
che saranno poi soggetti al tributo
con un significativo recupero di
entrate a questo titolo.

L’utilizzo del sistema OSS per que-
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stoassolvimentodell’impostadovuta
siainItaliacheinaltriPaesiUesaradi-
sciplinato dall’articolo 74-sexies.1,
considerando la cessione effettuata
nelmomentoincuiilpagamentoeac-
cettato, conlaconseguente esigibilita
dell’imposta.

L’utilizzo di questa procedura con-
sente la dispensa degli adempimenti
formali dell’Iva, dalla fatturazione in
poi. La liquidazione periodica avvie-
nesempresubasemensile,conilcon-
testuale versamento dell’impostaen-
trolafinedelmesesuccessivoaquello
diriferimento.

Inognicaso,anchesenonviene uti-

La nuova procedura
perinatanti abilitati

alla navigazione in altomare
e per quelli da diporto

allo scopo di evitare I'lva

lizzato lo sportello unico, I'Iva sul-
I'importazione dei beni di scarso va-
lore si potra assolvere con una proce-
dura basata sulla tenuta di un regi-
stro, con dichiarazione e versamento
mensile disciplinata dal nuovo arti-
colo 70.1 (verosimilmente 70-bis)
dellalegge Iva.

A scopo di semplificazione € previ-
sto che si applichi sempre I’aliquota
ordinaria, confacoltadel destinatario
di optare perlanormale proceduradi
importazione per avvalersi dell’ali-
quotaridotta, se prevista.

Novita Iva per la nautica
dadiporto

Parlando di imposta sul valore ag-
giunto nei rapporti internazionali,
ricordiamo che sialalegge di bilan-
cio 2020 che quella per il 2021 reca-
no alcune significative novita per i
mezzi abilitati alla navigazione in
alto mare, cioe oltre le dodici miglia
marittime dalla costa, con regole
specificheperleimbarcazionidadi-
porto (sivedalaslide 6).

La legge di bilancio dello scorso
anno(commary2s,leggen.190/2019)
doveva superare una procedura di
infrazione europea, che considerava
illegittime le istruzioni amministra-
tivedell’agenziadelle Entrate (circo-
lari76/E-2001€49/E-2002)chedet-
tavano una presunzione semplice di
utilizzo fuori dalle acque territoriali
(equindisenzalva)infunzionedella
lunghezza dell’imbarcazione. Per
quelle oltre 24 metri si arrivava al 70
per cento.

Lanormadileggeestataattuatacon
il provvedimento del Direttore del-
I’Agenzia del 29 ottobre 2020, nelle
cui motivazioni traspare chiaro il ri-
schio di una concorrenza fiscale da
parte di altri Paesi dell’'Unione, che
potrebbero mettere a disposizione
imbarcazioni anche provenienti da
Paesi terzi.

Il provvedimento individua i mezzi
diprova, perlopiu tecnologici, per di-
mostrareiltempodinavigazione fuo-
ridall’Unione europea.Lanorma, do-
pounintervento correttivo, siapplica
sia al noleggio delle imbarcazioni da
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diporto a breve termine (sino a 9o
giorni) effettuato nei confronti di
chiunque (soggetti di imposta o pri-
vati) in conformita all’articolo 7-qua-
ter,commai,letterae),siaalnoleggio
non a breve termine nei confronti di
soli privati (articolo 7-sexies, comma
1, lettera e-bis).

Il termine di adozione di questa
procedura € stato da ultimo differito
al 1° novembre 2020. Al riguardo il
comma 726 della precedente legge di
bilancioparladioperazionieffettuate
(trattandosi di servizi rileva il paga-
mento o la fatturazione), ma in via
amministrativa, con il provvedimen-
tosopraindicato, anticipato allariso-
luzione 30 settembre 2020, n. 62/E,
questa data assume rilievo solo per i
contratti stipulati da tale data. Per
quelli gia in essere continua pertanto
ad applicarsi — salvo prova contraria
daparte dell’lamministrazione finan-
ziaria — la precedente presunzione
semplice forfettizzata.

Lanauticadadiportotornaadesse-
re considerata dal comma 710 della
legge di bilancio 2021, peraltro con
effetto dal sessantesimo giorno suc-
cessivo all’adozione del provvedi-
mento del Direttore dell’agenzia del-
le Entrate relativo alla speciale mo-
dulistica introdotta dalla nuova nor-
ma. Rispetto alle disposizioni che
abbiamo visto in precedenza, ci stia-
mo occupando solo del noleggio a
lungo termine a non soggetti di im-
posta, per il quale I'utilizzo dell’im-
barcazione nelle acque extraUe deve
essere verificato sull’arco di tempo di
ciascun anno solare.

Assogget-
tamento
ad Iva

escluso per
il noleggio
con utilizzo
fuori dalle

acque
territoriali

Precedente
presunzio-
ne
semplice di
utilizzo
extraterri-
toriale in
base alla
lunghezza
del natante

Nuove
regole dai
contratti di
noleggio
stipulati a
partire dal
1°novemb-
re 2020

Necessita
di
documen-
tare
leffettivo
utilizzo nel
noleggio a
breve
(90 giorni)
oalungo
per i privati

noleggio a
lungo peri

privati
possibile
richiesta
preventiva,
da
convalidare
aconsunti-
vo

Gli utilizzatori potranno chiedere
anticipatamente di non tassare la
percentuale stimata di utilizzo del-
I'imbarcazione fuori dalle acque
territoriali.

Ilmodellorelativo sara analogo alla
dichiarazione di intento degli espor-
tatori abituali, e dovra essere tra-
smesso telematicamente all’Agenzia,
che assegnera un protocollo di rice-
zione,daindicarenellafatturadelno-
leggiatore.

Spettera poi all’utilizzatore comu-
nicareaconsuntivolapercentuale ef-
fettIva di utilizzo fuori dalle acque
territoriali. Se inferiore al previsto
comporteral’emissionediunanotadi
variazione in aumento (in diminu-
zionenelcasocontrario),senzaappli-
cazione di sanzioni e interessi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Benedetto

== Non solo Brexit
nell’Tva del 2021

1 2021, ai fini Iva, si € aperto

con numerose novita che im-

pongono ai contribuentil’im-

mediato adeguamento dei si-

stemi ai nuovi formati delle
fatture elettroniche e degli scontrini
telematici con la prospettiva dal
2022 dell’abbandono dell’«estero-
metro»; sempre sul piano degli
adempimenti e entrata in operativo
I’operazione precompilata Iva che
interessera, in una prima fase speri-
mentale, ben 2,3 milioni di partite
Iva; per quanto riguarda i rapporti
internazionali, dopo I’accordo di
Natale2020,sonoentratearegimele
regole che disciplinano i nuovi rap-
portitraUeeRegno Unitoconlapre-
visionedinuoviobblighidichiarativi
elarevisione, perglioperatoriditut-
te le prassi Iva connesse alle specifi-
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che transazioni che da comunitarie

sono divenute extra-Ue; infine sul

piano interno, arrivano nuove rego-
le per combatterele frodilvaconuna
nuova stretta sulle lettere d’intenti.

Accanto a queste misure di grande
impatto operativo, i provvedimenti
difineanno sono intervenuti con mi-
sure di dettaglio di sicuro interesse,
quali:

m ladefinizionedelregimeIvadaap-
plicare alla cessione di pasti e cibi
cotti con asporto o consegna a do-
micilio, per i quali e stata prevista
I’applicazione retroattiva dell’ali-
quota agevolata del 10%;

m I’esenzioneperlacessionedivacci-
nielalorosomministrazionefinoal
31dicembre 2022;

m laprorogadialcuniterminiqualila
lotteria degli scontrini ovveroi ter-
mini collegati alla pandemia;

m la rivisitazione delle regole san-
zionatorie legate alla memorizza-
zione e trasmissione telematica
dei corrispettivi;

m infine, una nuova impostazione
per il pagamento dell’imposta di
bollo.

Insomma, un insieme di disposi-
zionichecondizionerannononpo-
co le attivita degli operatori nel
corsodell’intero2021e cheimpon-
gono scelte operative immediate a
cui nessun operatore economico
puo sottrarsi.

Registrilvae
precompilata

L’articolo 4 del decreto legislativo n.

127 del 2015 prevede che I’agenzia
delle Entrate, in via sperimentale, a
partire dal 1°gennaio 2021 mette a di-
sposizione deisoggetti passivilvare-
sidenti e stabiliti in Italia, in apposita
area riservata del sito internet del-
I’Agenzia stessa, le bozze dei registri
Ivadicuiagliarticoli23ze2gdeldecre-
to Iva, utilizzando i dati provenienti
dai flussi delle fatture elettroniche,
delle comunicazioni transfrontalie-
re, della comunicazione telematica
dei corrispettivi giornalieri e da que-
st’anno, dell’anagrafe tributaria.

In particolare, quello che verra pro-
posto dall’Agenzia saranno (almeno
per il primo anno) delle informazioni
dettagliate e puntuali che, in molti casi,
considerandole specificitadiciascuno,
avranno bisogno di un’integrazione.

Laplateadisoggetticuipredisporre
per gli anni 2021 e 2022 le bozze dei
registri sara composta dai soggetti
che effettuano laliquidazione trime-
strale dell’Iva per opzione e saranno
esclusii soggetti che operano in par-
ticolari settori di attivita o per i quali
sonoprevistiregimispecialiaifinilva
(ad esempio, editoria, vendita di beni
usati, agenzie di viaggio).

Non potranno fruire del servizio i
soggetti esteri semplicemente iden-
tificati o rappresentatiin Italia. Men-
tre le informazioni saranno fornite
anche alle stabili organizzazioni.

I registri messi a disposizione dei
contribuentipotranno essere confer-
mati ovvero integrati. In effetti, per i
soggetti passivi Iva che, anche per il
tramite di intermediari convalidano,
nel casoin cuileinformazionipropo-
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- -
- -

V-

Periodo

Dal 1°gennaio
2021 -bozza
registri lva
nell'area

riservata di
fatture e
corrispettivi

78N
& &
\Ng/
Soggetti Procedura

Convalida,
integrazione
oppure
consultazione

Passivi stabiliti
in Italia con
liquidazione Iva
trimestrale

ste dall’Agenzia delle entrate siano
complete, ovvero integrano nel det-
taglio i dati proposti nelle bozze dei
documenti, viene meno 1’obbligo di
tenuta dei registri di cui agli articoli
23 e 25 del Dpr 633/1972. Natural-
mente i contribuenti avranno la pos-
sibilita di limitarsi a consultare le
bozze dei registri precompilati senza
convalidarli e quindi operando conle
modalita finora adottate.

Si ricorda che gli intermediari che
vorranno operare per conto dei con-
tribuenti dovranno essere in posses-
sodelladelegaper!'utilizzo deiservi-
zidifatturazioneelettronica(sul por-
tale fattura e corrispettivi).

PerlatempisticadidialogotraFiscoe
contribuente le nuove regole impon-
gonoche,apartiredal5°giornodelme-
se successivo quello di riferimento (e

comungue entro il giorno 15), il contri-
buente potra integrare il registro con i
datinon presenti(fatture cartacee o per
prestazioni sanitarie, bollette dogana-
li, operazioni con I’estero eccetera) ed
entroil1sdel mese successivo quello di
riferimentoavralapossibilitadiconva-
lidareiregistri. Nell’ambitoditale tem-
pistica e necessario considerare la re-
centemodificaintrodottanellaleggedi
bilancio 2021: con la quale si prevede
cheisoggettichehannoesercitatol’op-
zione per la liquidazione dell’Iva con
cadenza trimestrale, possono annota-
relefattureemesseentrolafinedelme-
se successivo al trimestre di effettua-
zione dell’operazione e con riferimen-
toallostessomesedieffettuazionedel-
I'operazione. In virtu di tale modifica, i
soggetti che hanno optato per la liqui-
dazione Iva trimestrale potranno inte-
grare e convalidare i registri entro il
mese successivo al trimestre di riferi-
mento, comunqguein tempo utile perla
liguidazionedell’Ivachescadeilgiorno
16 del secondo mese successivo al tri-
mestre (sivedalaslide1).

Fatture elettroniche

Lenovitacheinteressanolafattura
elettronicasonodirette a semplifi-
care ’adempimento e a offrire
nuovidettagliinformativial docu-
mento. In particolare queste novi-
tariguardano:

m il nuovo formato xml con cui ven-
gono introdotte delle sottocatego-
rie pericodici natura e delle nuove
tipologie di documento;

m I'applicazionedell’impostadibollo
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per la quale il Fisco predisporra di-
rettamente una bozza di liquida-
zione che potra essere modificatae
integrata dal contribuente;

m lasoppressioneomegliolaradicale
trasformazione dell’«esterome-
tro» a partire dal 2022;

m il divieto per gli operatori sanitari
anche con riferimento al 2021 del-
I’emissione della fattura elettroni-
caneiconfrontidellapersonafisica.
La modifica di maggiore impatto e

sicuramente quella del nuovo trac-

ciato fattura. In particolare, dal 1°
gennaio 2021, il codice che identifica
la natura dell’operazione (campo

«NaturaOperazione») si e arricchito

di sottocategorie di dettaglio per le

vociN2,N3eN6.Queste sottocatego-

rie definiscono meglio, anche in base
alle specifiche norme di riferimento,
la classificazione dell’operazione.

Questo maggiore dettaglio consente

al contribuente di redigere in modo

automatico la dichiarazione Iva e al
fisco di aggiornare in modo pit pun-
tuale i registri precompilati. Atten-
zione pero che 'utilizzo dei sottoco-
dicie obbligatorio, penalo scarto del-
lafatturadapartedel sistemad’inter-

scambio (codice errore 00445).

Quello che e necessario fare, lato atti-

vo, everificare conpuntualita,inrela-

zione alla caratteristica dell’opera-
zione, quale codice inserire e, lato
passivo, controllare (in special modo
in questi primi mesi dell’anno) cosa
viene inserito dal nostro fornitore.

Questo controlloagevolera gliadem-

pimenti successivi specialmente in

assenza dell’indicazione da parte del

Codici Tipi
natura Documenti
A 4 hd

e Articolazioni
N2, N3 E N6

e Esempio:
N2 N2.1 e N2.2 Non
soggette

eTD 24
Fatturazione
differita

eTD17 -18E 19
Operazioni
internazionali

fornitore della disposizione di riferi-
mento (slide 2).

Ulteriore novita per quanto riguarda
iltracciato ela creazione dinuove tipo-
logie di documenti. Quila modifica, al-
meno per il momento, non impone dei
cambiamenti, ma impone delle scelte
strategiche da attuare nel corso del
2021.Ineffetti,lenuovetipologiedido-
cumenti consentono di gestire meglio
le operazioni passive internazionali, le
operazioni con fattura differita ovvero
le operazioni di autoconsumo. Sul pia-
no internazionale I’'adozione della ti-
pologia dei documentiaiuteraagestire
meglio e in modo automatico le nuove
regole che dal 2022 informeranno
I'esterometro.

In effetti, con riferimento alle ope-
razionieffettuate a partire dal 1° gen-
naio2022consoggettinonresidentie
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non stabiliti ancorché identificati in
Italia, la comunicazione trimestrale
sparira e verra sostituita da un invio
di singole fatture allo SdI con il for-
mato Xml. Questoinvioavverraperle
operazioni attive entro i termini di
emissione delle fatture o dei docu-
mentiche ne certificanoi corrispetti-
vi; per le operazioni passive entro il
15°giornodel mese successivoaquel-
lo di ricevimento del documento che
comprova l’effettuazione dell’opera-
zione. Per ricevimento del documen-
to, come gia chiarito per I’esterome-
tro, siritiene cheillegislatoreintenda
la annotazione suiregistri (slide 3).
Infine, per il bollo le modifiche in-

Cambio di tempistiche
perilversamento
dell’imposta di bollo
Dialogo con I'Agenzia
sull’importo dovuto

trodotte normativamente nel corso
del2020 e quelle contenute nel Dm 4
dicembre 2020 prevedono delle
nuove scadenze diversamento e una
nuova modalita direcupero da parte
del Fisco attraverso un dialogo conil
contribuente.

In base alle nuove tempistiche, il
versamento del bollo deve essere ef-
fettuato entro I'ultimo giorno del se-
condo mese successivo alla chiusura
del trimestre e non piu, come al mo-
mento previsto, entroil giorno 20 del

primomese successivoallostessotri-
mestre.Il1bollosullefatture elettroni-
che emesse nel primo trimestre 2021
dovraquindiessereversatoentroil 31
maggio 2021. Le scadenze ordinarie
presentano una particolarita quanto
al secondo trimestre dell’anno: il pa-
gamento andra effettuato in questo
caso entro 'ultimo giorno del terzo
mese successivo alla chiusura. Quin-
diilbolloperimesidiaprile, maggioe
giugno dovra essere pagato entro il
30 settembre.

Tempistiche differenziate di paga-
mento sono possibili inoltre per il
primo e secondo trimestre quando
I'imposta dovuta risulta inferiore ai
250 euro: piu precisamente seilbollo
complessivamente dovutonel primo
trimestre solare non supera tale im-
porto, il contribuente, in luogo della
scadenza ordinaria, puo pagare en-
tro il termine previsto per il versa-
mentodell’impostarelativaal secon-
do trimestre e quindi entro il 30 set-
tembre. Se I'importo dell’imposta
periprimidue trimestri solari, com-
plessivamente considerato, non su-
perai2so euro, il pagamento puo es-
sereeffettuatoentroiltermine previ-
sto per il versamento dell’imposta
relativa al terzo trimestre, e quindi
entro il 30 novembre.

Per le fatture elettroniche inviate
attraverso il Sistema di interscam-
bio dal 1° gennaio 2021, I’agenzia
delle Entrate, sulla base dei dati in
Suo possesso, provvede, per ciascun
trimestre, all’integrazione delle fat-
ture che non riportano ’evidenza
dell’assolvimento dell’imposta di
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bollo ma perle qualil’impostarisul-
ta dovuta. Entro il giorno 15 del pri-
mo mese successivo alla chiusura
del trimestre, I'informazione verra
messa a disposizione del cedente o
prestatore, o dell’intermediario de-
legato.Ilcedente o prestatore,ol’in-
termediariodelegato,qualorariten-
gache, inrelazione ad una o pit fat-
ture integrate, non risultano realiz-
zatiipresupposti per I’'applicazione
del bollo procede, entro I'ultimo
giorno del primo mese successivo
alla chiusura del trimestre, alla va-
riazione dei dati comunicati, dispo-
nendo pertanto di una stretta tem-
pistica per controllare i dati ricevuti
evariare glistessi. Perlefattureelet-
troniche inviate nel secondo trime-
stre, la variazione puo essere effet-
tuataentroil 10 settembre dell’anno
di riferimento. In assenza di varia-
zioni,leintegrazionieffettuatesiin-
tendono confermate.

Entroil giorno 15 del secondo mese
successivo alla chiusura del trime-
stre, ’Agenzia comunica in modalita
telematical’ammontare dell’imposta
di bollo complessivamente dovuta,
calcolatasullabasedellefatture perle
quali il cedente o prestatore ha indi-
cato l’assolvimento dell’imposta
nonché delle integrazioni. Per il se-
condo trimestre, il termine & proro-
gato al 20 settembre. In caso di ritar-
dato, omesso o insufficiente versa-
mento,l’imposta,lasanzionedovuta,
ridottadaunterzo,egliinteressisono
comunicati telematicamente al con-
tribuente: il mancato pagamento en-
tro 3o giorni, determinal’iscrizione a

Abolizione comunicazione

Operazioni 1°gennaio 2022

Operazioni
attive

Trasmissione
entro il termine di
emissione delle fatture
o dei corrispettivi

Operazioni
passive

Trasmissione
entro il 15° giorno
del mese successivo
a quello di ricevimento

ruoloatitolodefinitivoditaliimporti.

Memorizzazione e invio
telematico dei corrispettivi

Dal 1° gennaio 2021 I’obbligo di me-
morizzazione e invio telematico dei
corrispettivi € entrato aregime perla
maggior parte degli esercenti al mi-
nuto ad esclusione degli esoneri
espressamente disciplinatidal Dm10
maggio 2019 e successive modifiche
(ad esempio per I’e-commerce).
Un’importante novita della legge di
bilancio2021riguardalarimodulazio-
ne della sanzione, in particolare con
riferimento alle ipotesi in cui la viola-
zione consista nella omessa trasmis-
sione dell’informazione con corretta
liquidazione dell’imposta. In tale caso
la sanzione applicabile e di 100 euro
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Sanzione

Mancata
incompleta
memorizza-

zione o
trasmissione

90% imposta

100 euro per

ogni trasmis-
sione

Omessa o

trasmissione

senza incidere v
sulla determi-
v nazione del

a4

Manomissione
o alterazione
Rt o server Rt
v
da 3.000 a
12.000 €

Omessa
installazione
Rt o server Rt

tardiva

da 1.000 a
4.000 €
tributo
v

per ciascuna trasmissione irregolare
senza applicazione del cumulo giuri-
dico. Al contrario, se le violazioni con-
sistono nella mancata o incompleta
memorizzazione del dato, la sanzione
¢ pari al 90% dell’imposta corrispon-
dente all’importo non memorizzato o
trasmesso e il ravvedimento se la vio-
lazione é stata constatata élimitatoal-
Iipotesi di riduzione della sanzione a
un quinto (slide 4).

Frodi Iva e lettere
d’intento

Il proliferare di casi di emissione di
lettere d’intento ideologicamente
falsedaparte del cessionario (espor-
tatore abituale) per ottenere I’emis-
sione da parte del fornitore di una

fattura senza Iva e il miglioramento
della capacita investigativa del-
I’agenzia delle Entrate consente fi-
nalmente di introdurre un meccani-
smo che inibisce al frodatore di
emetterelaletterad’intentifalsa ov-
vero al cessionario diinviare allo SdI
lafatturasenzaimposta. A questori-
sultato si giunge dopo aver modifi-
cato la procedura di emissione delle
lettere d’intento molteplici volte
('ultima a gennaio dello scorso an-
no) e dopo aver inibito I’emissione
delle predettelettere d’intentoin ca-
so di acquisto di benzina e gasolio
per autotrazione.

La nuova inibizione di tipo auto-
matico scatta solo dopo che I’analisi
delrischiorealizzatadall’Agenziain-
dividualeirregolarita commesse dal
falso esportatore. Quello cherisulte-
ra problematico e, quando il cedente
avra compreso dal blocco della pro-
pria fattura di essere in presenza di
unfalsoesportatore, cosasipossafa-
re per il passato. Da questo punto di
vistail consiglio € quellodiinserirein
automatico una serie di controlli che
limitino i danni, quali ad esempio
I’acquisizione della visura del clien-
te,’esame della stessa per quantori-
guarda la tipologia dell’attivita svol-
ta, da quando questa viene svolta, la
capienza dei bilanci e ogni altra in-
formazione utile a determinare I’at-
tivita estera del cliente (slide 5).

Brexit: impatti operativi

L’accordodirecessodel 2019 (pubbli-
catoinratifica nella Gazzetta Ufficia-
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le Ue serie L29 del 31 gennaio 2020) e
I’accordo commercialedinatale 2020
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
Ue serie L 444 del 31 dicembre 2020)
costituiscono i due elementi portanti
che ogni operatore deve valutare per
comprendere gli effetti che la Brexit
hanno avuto e avranno in relazione
alla propria attivita.

E chiaro, infatti, che gliaccordisti-
pulati ridisegnano integralmente i
rapporti commerciali tra Ue e Uk, in
una nuova dimensione internazio-
nale. L’uscitadi Uk dall’'Ue determi-
na, in primo luogo che Uk diviene a
tutti gli effetti un Paese terzo. Alcu-
ne eccezioni sono previste nei rap-
porti con I'Irlanda del Nord per la
quale gliaccordi,almenoalmomen-
to attuale, pur appartenendo a Ukle
consente di trattare le cessioni da e
versol’Uecome cessioniintracomu-
nitarie e, al contempo, le cessionida
everso glialtri Stati Uk come cessio-
niinterne.

Perle operazioni di esportazione
e di importazione gli operatori de-
vono confrontarsi, per la prima
voltaneiconfrontidiUkconlerela-
tive disposizioni doganali. Inoltre
per le importazionisiain Ue che in
Ukl'importatore dovraessere mes-
so in condizione di attestare alla
doganadientratalanaturadiorigi-
ne preferenziale delle merci. Que-
stopotraavvenire consegnando, se
richiesta, all’autorita d’importa-
zione la documentazione che atte-
sti la produzione e I’approvvigio-
namento chehaattribuitol’origine
preferenziale Uk o Ue.

Analisi del rischio
Agenzia Entrate

a4

Falso
esportatore

v

Interdizione
emissione
lettere d’intento

Operazioni a cavallo
d’anno

Molti operatori potrebbero essersi
trovati nella situazione di dover ge-
stire delle operazioni in cui le merci
sono state inviate in Uk negli ultimi
giornidel 2020 e che sono arrivate al-
la frontiera dopo il 1 gennaio 2021.In
queste situazioni é chiaro che nella
maggior parte deicasilemercicheal-
la partenza erano sottoposte al regi-
me degli scambi intracomunitari po-
trebbero aver subito dei blocchi alla
frontiera per ’espletamento dei do-
vuti controlli. Comunque, per scio-
gliere i dubbi degli operatori e risol-
vereiproblemiche potevano sorgere
indogananeiprimigiornidi gennaio
2021eintervenuto per tempo I’accor-
do di recesso (documento 2019/
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C384/01) e le linee di orientamento
dell’'Unione europea (ultima versio-
ne dicembre 2020) che disciplinano
proprio le operazioni a cavallo. In
particolare, il combinato disposto
degli articoli 41, 47, 51 e 52 dell’accor-
dodirecesso prevede espressamente
che le cessioni di beni spediti o tra-
sportati dal territorio del Regno Uni-
toal territorio diuno Stato membro e
viceversaprimadel 31dicembre 2020
con arrivo dopo il 1 gennaio 2021 ri-
mangonosottopostialleregoledoga-
nali, Iva e accise esistenti prima della
fine dell’anno. In altre parole, se sono
statiinviatiibeniin Ukil 28 dicembre

Importante acquisire
prove documentali

perle operazioni avviate

a fine 2020 ma completate
solo successivamente

2020 e le merci sono arrivate a desti-
nazione il 3 gennaio 2021 le transa-
zioni sono ancora regolate dalla di-
rettiva Iva e quindi sono ancora ope-
razioni intracomunitarie. Ovvia-
mente I'impegno degli operatori e
quellodiprovare conqualsiasimezzo
cheibenisono partiti prima del 31 di-
cembre 2020.

Propriosul pianodelle prove, vase-
gnalato che e necessario acquisirle
per tempo per evitare poi successivi
problemi con le autorita. La prova di-
pendera dalla tipologia di beni tra-

sportati o dal percorso cheibenirea-
lizzeranno per arrivare al cliente (ad
esempio periprodotti soggettiad ac-
cise la prova sara data dall’E-AD che
accompagna la merce e dal codice di
identificazione ARC). Per glialtribeni
la prova principe sara costituita dai
documenticheattestinoiltrasportoe
la consegna dei beni al vettore.

Altri casi particolari da considerare

riguardano le merci che nel 2020 so-
no state trasferite in Uk, rimanendo
di proprieta dello speditore naziona-
le peressere utilizzatenel20210vice-
versa merci UK che sono gia in Italia
dal2020.Tresonoleipotesidaconsi-
derare: @il conto deposito; @il conto
lavoro; ®il consignment stock.
m Contodeposito.Nellaprimaipote-
si, 'operatore IT ha trasferito i beni
primadel1°gennaio2021incontode-
posito in Uk per venderli successiva-
mente in quel mercato. L’operatore,
in base alle regole vigenti nel 2020,
dovrebbeaverassoggettatoibeniagli
adempimenti tipici delle cessioni in-
tracomunitarie. In effetti, I’articolo
41, comma 2 lettera c) del D1 331/93
stabilisce che il suddetto trasferi-
mento e assimilato ad una cessione
intracomunitaria. In questo caso,
I’'operatore per trasferire a sé stesso i
benihadovutoidentificarsiaifinilva
in Uk ovvero ha dovuto ivi nominare
un rappresentante fiscale. Pertanto,
al momento della cessione interna in
Uk, dopo il 1 gennaio 2021, dovra
emettere, tramite la propria posizio-
ne Uk, una fattura con Ivainglese.

A questo proposito sisottolineache
in Uk la posizione Iva assunta prima
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del1gennaio 2021 potraessere utiliz-
zata anche successivamente a tale
data. Per I'Italia, anche a seguito del-
I’accordo di Natale, si ritiene che la
posizione assunta dall’operatore in-
glese siavalidaancheperleoperazio-
ni del 2021, anche se I'Agenzia delle
Entrate, con una faq sul proprio sito,
pretendelacancellazione dell’identi-
ficazione l'assunzione di una nuova
partitalvaenominadiunrappresen-
tante fiscale.

m Conto lavoro. Altraipotesida con-
siderare e il conto lavoro. In questo
caso potremmo avere due situazioni.
L’operatore IT ha mandato i beni dal
trasformatore, ma i beni sono desti-
nati, al termine della lavorazione, a
rientrare in Italia. In questo caso
I’'operatorenonhapostoalcunadem-
pimento Iva se non I’indicazione de-
glistessiaifinistatisticisull’Intrastat.

Alternativamente, seibeniinviatial
trasformatore erano destinati, al ter-
minedellalavorazione,ad essereven-
duti in Uk ovvero essere trasferiti in
altri Stati membri, 'operatore IT li ha
trasferitiasé stessoin Uk conunaces-
sione intracomunitaria assimilata.

In entrambi i casila soluzione pos-
sibile dopo il 1.1.2021 € la seguente:

- se i beni sono destinati ad essere
vendutiin Uk, la cessione dovraesse-
reeffettuataconlvaingleseconlapo-
sizione fiscale Uk;

- seibenisono destinatia rientrare
inItaliaovverosonodestinatiad altro
Stato membro, le merci dovranno es-
sere assoggettate agli adempimenti
doganali, con potenziali aggravi alla
reimportazione.

Regimi Invio beni in Cedo i beniin
R. Unito entro regime dopo
i131/12/2020 il01/01/2021
hd hd hd

Trasferimento di beni
a sé stessi
(art. 41, DL 331.93)

Deposito

Invio all’estero
con semplice
compilazione Intra

Conto lavoro

Trasferimento presso
il destinatario (art 17
bis dir. 2006/112/CE)

Consignment
stock

Cessione interna o
comunque rilavante
in UK

e Cessione interna o
comunque rilevante
in UK.

¢ Rientro in Ue ->
formalita doganali

* Cessione interna o
comunque rilevante
in UK.

¢ Rientro in Ue ->
formalita doganali

Ovviamente al rientro in Italia ov-
veronellalororeintroduzione in altri
Stati membri si potra far valerelana-
tura delle prestazioni subite all’este-
ro con evidenziazione nella relativa
dichiarazione doganale.

m Consignmentstock. Ultimaipote-
sida considerare ¢ il caso in cui, sulla
base di un contratto di consignment
stock, ’operatore Ita abbia, in forza
dell’articolo 17 bis della direttiva Iva,
trasferito i beni presso il proprio
cliente.Ibenivengono venduti, pero,
soloalmomento del prelievo da parte
del cliente.

In questo caso si provvedera, pren-
dendo una posizione Ivain Uk ad as-
soggettare I'operazione a Iva inglese
almomento della successivarivendi-
ta (slide 6).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gian Paolo

& 1 Superbonus
guadagna tempo

adetrazione del110%re-

lativa agli interventi per

il risparmio energetico e

le misure antisismiche

(«Superbonus») rappre-
senta I’agevolazione che piu di tutte
ha dato impulso all’economia in
questo periodo colpito dalla pande-
mia da Covid-19.

Questa agevolazione € stata intro-
dotta dall’articolo 119 del DI 19 mag-
gio2020n.34(decretoRilancio, con-
vertito dalla legge n. 77/2020) suc-
cessivamente modificato dal DI 104
(decretoAgosto)ed estataoggettodi
approfondimento da parte del-
I’agenziadelle Entrate conle circola-
ri24/2020 € 30/2020, oltre a nume-
rose risposte ad interpelli.

In questarelazione ci occupiamo
delle importanti modifiche nor-
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mative introdotte dall’articolo 1,
comma 66 e seguentidellalegge di
bilancio 2021 n. 178/2020, delle
proroghe ad alcune agevolazioni
in materia di ristrutturazioni edi-
lizie ed ecobonus in scadenza.
Vengono approfonditi, inoltre, al-
cuni casi specifici di applicazione
del Superbonus.

La proroga delle
agevolazioni vigenti

Il primo intervento in materia ¢ la
proroga di un anno per alcune age-
volazioni in materia di ristruttura-
zioniedilizie erisparmio energetico,
presenti da tempo e che sono nello
stesso ambito di applicazione della
detrazionedel110 percento. Siinter-
viene sull’articolo 14 del decretoleg-
ge63/2013evengono prorogateal 31
dicembre 2021 le detrazioni sui se-
guentiinterventi.

@ Tutti gli interventi di risparmio
energetico(commasidell’articolo14)
quali la riqualificazione energetica
globale, coibentazione delle struttu-
re opache, collettori solari termici,
sistemi di termoregolazione evoluti
di caldaie a condensazione, sostitu-
zione di impianti di climatizzazione
conimpiantigeneratoridiariacalda,
impiantidiclimatizzazione a pompe
di calore o con impianti dotati diap-
parecchi ibridi, microgeneratori:
questi interventi beneficiano della
detrazione del 65 per cento.

® Sostituzione finestre comprensi-
ve di infissi, schermature solari, cal-
daie a condensazione con efficienza

@ Detrazione del 65% per gli interventi di risparmio energetico

@ Detrazione del 50% per beni ad efficienza energetica
(esempio infissi)

@ Detrazione del 50% per interventi di ristrutturazione edilizia

(novita incluso gruppo elettrogeno)

@ Bonus facciate nella misura del 90% per tutti gli edifici nelle
zone A e B del piano regolatore comunale

@ Detrazione del 50% per acquisto mobili e grandi elettrodome-
stici con aumento della spesa a 16.000 euro

energetica prestabilita, impianti di
climatizzazione generatidabiomas-
se combustibili: con detrazioneal 50
per cento.

Si tratta degli interventi indicati
nel citato articolo 14 per i quali era
previsto il termine del 31 dicembre
2020. Un elenco dettagliato di tali
opere con I'importo della detrazio-
ne € contenuto nel Dm 6 agosto
2020 dedicato ai «requisiti tecnici».
Si ricorda che nell’articolo 14 sono
presenti altri interventi di rispar-
mio energetico per i qualila norma
prevedeva gia la scadenza al 31 di-
cembre 2021; si tratta di interventi
di risparmio energetico effettuati
neicondomini oppure per quelli ef-
fettuati unitamente ad interventi
antisismici.

Queste detrazioni si applicano a
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@ |l termine per beneficiare della detrazione del 110% viene
prorogato di sei mesi

@ Riguarda sia gli interventi di risparmio energetico che antisi-
smici che i trainati

@ Peripagamenti eseguiti nel primo semestre 2022 il recupero
della detrazione € in quattro anni

@ Pericondominiche al 30/6/2022 abbiano raggiunto il 60%
dell’opera, proroga al 31 dicembre 2022

@ La proroga é subordinata alla definitiva approvazione del
Consiglio UE

tutti i contribuenti (Irpef e Ires) an-
che imprese (risoluzione 34/2020
dell’agenziadelle Entrate) enonsolo
per gli immobili strumentali.

La proroga ha scongiurato la limi-
tazione della detrazione al 36% e ri-
servata alle persone fisiche diverse
dalle imprese.

La ristrutturazione
edilizia

Viene prorogata di un altro anno la
detrazione del 50% fino a un am-
montare di spesa pari a 96mila euro
ai fini Irpef - quindi limitata ai sog-
getti Irpef - a fronte delle spese di ri-
strutturazione edilizia. Le spese ivi
comprese SONO numerose € vanno
dalla manutenzione ordinaria dei
condomini a quella straordinaria

delle unita immobiliari residenziali
e ditutti gli altriinterventi di ristrut-
turazioneedilizia; inoltre sono com-
presilaricostruzione degli immobili
(anche nonresidenziali)danneggia-
tia seguito di eventi calamitosi, rea-
lizzazione autorimesse, eliminazio-
ne barriere architettoniche, preven-
zione atti illeciti, risparmio energe-
tico mediante impianti da fonti
rinnovabili come il fotovoltaico,
opere antisismiche di messa in sicu-
rezza e bonifica dall’amianto (arti-
colo 16 bis, Tuir).

Viene inserita una novita con il
comma3bisdel citatoarticolo 16 bis,
in base alla quale la detrazione del
50%spettaanche pergliinterventidi
sostituzione del gruppo elettrogeno
di emergenza esistente con genera-
toridi emergenzaa gas diultima ge-
nerazione. Per tali spese la norma
prevede, letteralmente, il limite di
spesa di 48mila euro (schede di let-
tura) o non di 96mila euro, ma po-
trebbe trattarsi di un refuso.

Bonus facciate

Viene prorogata diun annoladetra-
zione relativa al recupero ed al re-
staurodellefacciatecompresaanche
la sola pulitura e tinteggiatura per
tutti gli edifici situati nei centri abi-
tati(zona A e Bdel pianoregolatore).
Come ¢é noto la detrazione é pari al
90% della spesa senza limiti di im-
porto ed e ripartibile in dieci anni a
partire da quello di sostenimento
della spesa.
Siricordacheaisensidell’artico-
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lo 121 del DI 34/2020 per tutti gli
interventi sopra indicati (tranne
che quelli minori dell’articolo 16
bis, lettere da c) ad 1) del Tuir, di-
versidagliimpiantifotovoltaici), &
consentito in alternativa alla de-
trazione che si recupera in dieci
anni, optare per la cessione del
credito olo sconto fattura.

Bonus mobili

In presenzadiinterventidirecupero
del patrimonio edilizio (manuten-
zione ordinaria dei condomini, stra-
ordinaria ed interventi di ristruttu-
razione e risanamento conservativo
per tutti i fabbricati a destinazione
residenziale), viene prorogata per I’
anno 2021 la detrazione per ’acqui-
sto di beni mobili destinati all’arre-
damento delle predette abitazioni
nonchédigrandielettrodomesticidi
classe non inferiore ad A+ (classe A
per i forni) e per le apparecchiature
per le quali non e prevista I’etichetta
energetica. L’intervento edilizio che
ne e il presupposto deve essere stato
iniziato a decorrere dal 1 gennaio
2020 e l'importo massimo della spe-
sa € elevato da 1omila euro a 16mila
euro; si ricorda che la detrazione
competenellamisuradelso0%ederi-
partita in dieci quote annuali.

Bonus idrico

I1bonusidricointrodotto dallalegge
di bilancio per il 2021 sara di 1.000
euro a favore di persone fisiche, per
la sostituzione di vasi sanitari in ce-

ramica, apparecchi di rubinetteria
sanitariaedocce,connuoviapparec-
chi a limitazione di flusso di acqua
con limiti di utilizzo pari a 6 litri al
minuto o 9 litri per le docce. Sara
emanato un decreto del ministro
dell’Ambiente, entro sessanta gior-
ni, per stabilire le modalita di eroga-
zione del beneficio tenuto conto che
c’é un limite di spesa complessiva di
20 milionidieuro. Il bonus dovraes-
sere utilizzato entro il 31 dicembre
2021. Non e previsto se la agevola-
zione possa cumularsi con le altre
detrazioni in materia di ristruttura-
zione edilizia.

Bonus verde

Viene prorogata di un altro anno la
detrazione Irpef del 36%, fino a un
ammontare complessivo di 5.000
euro per unita immobiliare, a fronte
delle spese sostenute perla sistema-
zione a verde di aree scoperte com-
presi gli impianti di irrigazione ed i
pozzi, nonché le coperture a verde e
giardini pensili comprese la proget-
tazione e la manutenzione esclusa
quella ordinaria. La detrazione é ri-
partita in dieci quote annuali.

Le modifiche
al Superbonus

Sono numerose le modifiche nor-
mative che intervengono in materia
della detrazione del 110% introdotte
dall’articolo119del D134/2020¢esuc-
cessive modifiche.

La prima modifica contenuta nel
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@ Beneficia di detrazione maggiore (esempio: isolamento termico
50.000 euro anziché 40.000)

@ Anche se compresa in un edifico plurifamiliare

@ Se I'unita immobiliare non fosse autonoma, ne condominiale,

sarebbe preclusa la detrazione

@ Deve disporre di accesso autonomo, cancello o portone, anche
se tramite strada, cortile o giardino di proprieta non esclusiva

@ Dotata di almeno tre impianti autonomi tra: acqua, gas, energia
elettrica, riscaldamento

comma 66 della legge di bilancio
prevede una proroga della agevola-
zione al 30 giugno 2022 inluogo del
31dicembre2021, maperlespeseso-
stenute nell’anno 2022 laripartizio-
ne della detrazione/credito di im-
posta avviene in quattro anni e non
in cinque. In sostanza, anche questa
proroga conclude il beneficio nel
2025 come per quelle sostenute nel
2021; si ricorda che la prima quota
della detrazione e spendibile dal pe-
riodo di imposta di sostenimento
della spesa.

Analoga proroga al 30 giugno
2022 € prevista per gli interventi
antisismici periqualispettalade-
trazione del 110%.

Per gli Istituti autonomi case po-
polari (Iacp) la detrazione si applica
per gli interventi conclusi entro il 31

dicembre 2022 (in luogo del 30 giu-
gno 2022); in questo ultimo caso la
detrazione deve essere recuperata
neltermine di quattro quote annuali
di pari importo.

Per i condomini ¢’¢ un prolunga-
mento dei termini; infatti per tali
soggetti,qualoraalladatadel 30 giu-
gno 2022 siano stati effettuati lavori
almeno pari al 60% dell’intervento
complessivo (si ritiene che a tal fine
occorra uno stato di avanzamento
straordinario), la detrazione del
110% spettaanche perle spese soste-
nute entro il 31 dicembre 2022. Una
finestra ulteriore é prevista per gli
Iacpinquantoperquestientiitermi-
ni sono svasatidisei mesiinavantie
quindi se il 60% dei lavori sono stati
sostenutial 31dicembre 2022 posso-
no protrarre il termine definitivo al
30 giugno 2023.

Il comma 74 dispone che tutte le
proroghe in materia di detrazione
del1io%wrimangonosubordinatealla
definitiva approvazione da parte del
Consiglio dell’Unione Europea.

Nuovi interventi
agevolati

Viene aggiunta tra gli interventi re-
lativi all’isolamento termico degli
edifici anche la coibentazione del
tetto. Cio significa - giustamente -
che il “cappotto” pud comprendere
anche la parte del soffitto mediante
appunto la coibentazione del tetto.
Lanormaprecisainoltrechetaleam-
pliamento non limita il concetto di
superficie disperdente al solo locale
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sottotetto eventualmente esistente;
la norma sembra voler dire che an-
che il sottotetto concorre a formare
la quota del 25% della superficie di-
sperdente lorda necessaria per otte-
nere la detrazione del 110 per cento.
m Unita immobiliare indipenden-
te. Una modifica di sicuro interesse
riguarda il concetto di unita immo-
biliare funzionalmente indipenden-
te fondamentale per fissare il limite
dispesa(ad esempiosomilaeuroper
il cappotto anziché 4omila euro) e
per nonricadere nellaipotesi di edi-
ficio plurifamiliare senza essere
condominio e quindifuoridallaage-
volazione.

Il testo contenuto nell’articolo 119
dispone che I'unita immobiliare si-
tuata all’interno di un edificio pluri-
familiare si considera funzional-
mente indipendente se dispone di
uno o piu accessi autonomi dal-
I’esterno. Conle modifiche apporta-
te dall’articolo 51, comma 3, del DI
104 del 14 agosto 2020, per edificio
unifamiliare si intende quello con
accesso indipendente non comune
ad altre unita immobiliari, chiuso da
cancello o portone d’ingresso che
consenta ’accesso dalla strada o dal
cortile o dal giardino anche di pro-
prieta non esclusiva.

Lacircolare 24/2020richiedeinol-
tre che I’abitazione unifamiliare sia
dotata diinstallazioni o manufatti di
qualunque genere qualiimpianti per
I’acqua, per il gas, per ’energia elet-
trica, per il riscaldamento, di pro-
prieta esclusiva (a esclusione del-
I'impianto fognario).

@ Gili edifici collabenti possono essere privi dell’Ape iniziale e
comunque usufruiscono della detrazione del 110%

@ L'abbattimento delle barriere architettoniche assume la natura

di intervento trainato e quindi usufruisce del super bonus

@ Nei comuni in cui si & verificato un evento sismico dal 2009 in

poi, i limiti di spesa sono aumentati del 50%

@ Gliimpianti fotovoltaici sono considerati interventi trainati
anche se sono realizzati su strutture pertinenziali

@ Le colonnine per laricarica dei veicoli hanno un limite di spesa

differenziato (da 1.200 a 2.000 euro)

Il comma 66 dellalegge di bilancio
2021 allarga un po’ le maglie per la
classificazione dell’edificio funzio-
nalmente autonomo compreso al-
I’interno di un edificio plurifamilia-
re;lanuovanormarichiedechel’abi-
tazionesiadotatadialmenotre delle
seguenti installazioni di proprieta
esclusiva: @ impianti per’approvvi-
gionamento idrico,® impianti per il
gas, ® impianti per ’energia elettri-
ca,®impiantodiclimatizzazionein-
vernale. In sostanza, di questi quat-
tro classici impianti di approvvigio-
namento energetico della abitazio-
ne, uno puo essere centralizzato.

m L’«Ape» e i fabbricati collabenti.
Vieneinseritoilnuovocommaiqua-
ter all’articolo 119, con il quale viene
stabilito che fra gli edifici che acce-
dono alle detrazioni sono compresi
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anche quelli privi di attestato di pre-
stazione energetica perché sprovvi-
sti del tetto o di uno o piu muri peri-
metrali (fabbricati collabenti) pur-
ché al termine dell’intervento rag-
giungano una classe energetica di
fasciaA.L’interventodeve compren-
dere l'isolamento termico anche in
caso di demolizione e ricostruzione.
La norma finalmente fornisce cer-
tezzacheancheincasodidemolizio-
ne e ricostruzione (articolo 3, lettera
d, legge 380/2001), spetta la detra-
zione del110% relativamente agliin-
terventi di risparmio energetico.

m Barriere architettoniche. Ven-

vrebbe essere quello proprio di
g96mila euro.

= Comuni con eventi sismici. Il de-
creto di agosto aveva previsto I’au-
mentodelladetrazionepergliincen-
tivi fiscali ecobonus e sismabonus
nella misura del 50% per gli inter-
venti di ricostruzione riguardanti i
fabbricati danneggiati dal sisma nei
Comuni di cui aglielenchidicuial DI
n. 39/2009 (Regione Abruzzo). La
lettera G) del comma 66 estende
I’agevolazione a tuttii Comuni inte-
ressatidatuttiglieventisismiciveri-
ficatisi dopo I’anno 2008 dove sia
stato dichiaratolo stato di emergen-

Gli interventi indirizzati all’eliminazione
delle barriere architettoniche vengono inseriti
tra quelli che possono essere «trainati» al 110%

gono inseriti fra gli interventi trai-
nati dagli interventi di risparmio
energetico (isolamentotermico, so-
stituzione impianto di climatizza-
zione), anche gli interventi finaliz-
zati alla eliminazione delle barriere
architettoniche (articolo 16 bis, let-
tera e del Tuir), quali ascensori,
montacarichi, robotica ecc. che fa-
voriscano la mobilita interna ed
esterna per le persone portatrici di
handicap, in situazione di gravita ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, della
legge 104/1992. L’agevolazione si
applicaanchesele opere sono effet-
tuate a favore di persone aventi piu
di6sanni,senzachesianoportatrici
di handicap. Il limite di spesa do-

za (ad esempio il terremoto del 2012
in Emilia Romagna e nelle Regioni
confinanti). La norma inoltre esten-
de il beneficio per gli interventi ese-
guitifinoal 3o giugno 2022 allinean-
do la scadenza a quella di tutte le
opere con diritto al 110 per cento.

La detrazione del 110% sulla spesa
maggiorataspettaneiterritoricolpi-
ti dal 1 aprile 2009, se dichiarato lo
statodiemergenza, perI’'importoec-
cedente il contributo previsto per la
ricostruzione.

Il calcolo dovrebbe funzionare co-
si: in presenza di una ristrutturazio-
ne avente le caratteristiche antisi-
smicheillimitedispesadig6.000di-
venta 144.000 sul quale si applica il
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110%. Si procede analogamente per i
lavori trainati.

m Impianti fotovoltaici. Viene con-
cessala detrazione del 110% a fronte
dell’installazione degli impianti fo-
tovoltaici anche sulle pertinenze.
Anche per questo intervento, che ri-
sulta essere trainato sia dagli inter-
ventidirisparmioenergeticochean-
tisismici, per le spese sostenute nel-
I’anno 2022 si recupera in quattro
quote annuali (dovrebbe trattarsi
delle spese sostenute fino al 30 giu-
gNno 2022).

m Ricarica autoveicoli. La legge di
bilancioriscrivelanormacheriguar-
dagliinterventi(trainati) diinstalla-
zione diinfrastrutture perlaricarica
diveicoli elettrici che beneficia della
detrazione del 110 per cento.

Oltre alla proroga al 30 giugno
2022, vengono stabiliti nuovi limiti
dispesainluogodiquellogenericodi
3mila euro fissato dalla norma a re-
gime, che tuttavia rimane spettante
per gli interventi in corso di esecu-
zione al 31 dicembre 2020.

Inuovilimitisonodi2milaeuroper
gli edifici unifamiliari ed assimilati,
1.500 euro per gli edifici plurifami-
liari o i condomini che installino al
massimoottocolonnineei1.200 qua-
lora le colonnine siano superiori a
otto. L’agevolazione si intende rife-
rita ad unasola colonnina diricarica
per unita immobiliare.

Regole comuni

m Gliimmobili plurifamiliari assi-
milati ai condomini. Viene codifi-

@ Un edificio appartenente ad un unico proprietario che
comprenda al massimo 4 unita immobiliari & assimilato al

condominio

Per gli interventi ivi effettuati si applicano le regole dei
condomini (esempio: detrazione per impianto di climatizzazio-
ne 20.000 euro)

Nelle assemblee condominiali si deliberano gli interventi con la

maggioranza degli intervenuti ed 1/3 dei millesimi

Per le spese imputate soltanto ad alcuni condomini valgono i

medesimi quorum

Per le spese addebitate solo ad alcuni condomini, ci deve

essere il loro parere favorevole

cato ai fini fiscali il piccolo condo-
minio a proprietario unico. Infatti,
vengono assimilati ai condomini
anchegliedifici plurifamiliari costi-
tuiti da un numero massimo di
quattro unita immobiliari di pro-
prietadiun’unicapersonafisicaodi
una comunione e comunque una
comproprieta di piu persone fisi-
che. La particolare fattispecie assi-
milaaicondominigliedifici plurifa-
miliarie quindisidevonoapplicarei
limiti di spesa previsti per gli edifici
collettivi (ad esempio, per l’isola-
mentotermico 4omilaeuroper uni-
taimmobiliare). Siponeil problema
della quantificazione delle unita
immobiliari, in quanto I’Agenzia
delle Entrate conlarispostan.14/D
alforum con «IlSole 24 Ore» hapre-
cisato che qualsiasi unita immobi-
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liare, anche se pertinenza, va con-
teggiata; in sostanza, se questa e
I'interpretazione corretta, due ap-
partamenticondue garage costitui-
scono gia l'edificio plurifamiliare
assimilato al condominio. Anche in
questo caso la detrazione del 110%
ha come limite due unita immobi-
liari per ogni persona fisica.

m Leassembleecondominiali.llle-
gislatore ha inteso semplificare
I’adozione delle deliberazioni per
gli interventi finalizzati alla detra-
zione del 110%. Gia con il decreto di
agosto era stato stabilito che relati-
vamente:

Semplificate le procedure

di approvazione

nelle assemblee condominiali
dei lavori peril Superbonus,
con nuove divisioni di spese

@ all’approvazione degli interventi
di cui all’articolo 119,
@ all’assunzione di eventuali finan-
ziamentifinalizzati a tali interventi,
®l’adesione all’opzione per la ces-
sione o per lo sconto fattura,

le deliberazioni sono valide se ap-
provate con un numero di voti che
rappresentilamaggioranzadegliin-
tervenuti ed almeno un terzo del va-
loredell’edificio. Non sono stati mo-
dificati i quorum per la costituzione
della assemblea (2/3 del valore del-
I’edificio elamaggioranza deiparte-

cipanti in prima convocazione e 1/3
per entrambi i quorum in seconda
convocazione). La legge di bilancio
completailtemaprecisando che, ove
lespeseriferiteall’interventovenga-
noimputateaduno o piticondomini,
le deliberazioni sono valide se ap-
provate con il parere favorevole dei
condominichesiaccollanolespesee
conlamaggioranzadegliintervenu-
ti e un terzo del valore dell’edificio.
m Le polizze assicurative. Con rife-
rimentoalrilasciodelleasseverazio-
ni e attestazioni da parte dei tecnici
abilitati sia con riferimento all’eco-
bonus e sismabonus, obbligatorie
siaaifinidell’utilizzo della detrazio-
ne che per la cessione del credito e
per lo sconto fattura, la legge di bi-
lancio (comma 66, lettera q) offre la
possibilita di non stipulare unanuo-
va polizza di assicurazione. Cio e
possibile qualora la polizza di re-
sponsabilita civile professionale di
cuidisponel’ingegnere ol’architetto
preveda gia queste condizioni:

-nonesclusionedelleattivitadias-
severazione;

- previsione di un massimale non
inferiore a 500.000 euro;

- previsione “richiesta fatta” di
un’ultrattivitapariadalmenocinque
anniin caso di cessazione della atti-
vitaedagaranziadelleasseverazioni
fatte negli anni precedenti.

Ovviamente il professionista puo
optare per una polizza dedicata a
queste attivita con massimale ade-
guato alle attestazioni e assevera-
zioni rilasciate e comunque di im-
porto non inferiore a soomila euro.
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Le regole a regime

Uno degli aspetti pitt complessi in
merito all’applicazione della detra-
zione del 110% é la contemporanea
realizzazione di interventi di sisma-
bonus e di risparmio energetico, ab-
binando anche degli interventi trai-
nati. Lafattispecie sicomplicarelati-
vamentealrispettodeirispettivipla-
fond di spesa. Il tema e stato
affrontato dall’agenzia delle Entrate
nella circolare 30/2020, risposta
4.4.3. Cerchiamo di fissare i principi
che regolano questa complicata si-
tuazione.

Nella fattispecie, € consentito usu-
fruire della detrazione costituita
dalla somma degli importi previsti
per ciascun intervento. Quindiside-
vono sommare sia le spese relative
agli interventi trainanti (isolamento
termico, sostituzione impianto cli-
matizzazione, opere antisismiche e
conseguenti interventi trainati).

Devono essere rispettati gli adem-
pimenti amministrativi relativi a
ciascun intervento e detrazione.

L’agenzia delle Entrate raccoman-
dala distinta contabilizzazione rela-
tiva ai diversi interventi, non essen-
do ovviamente possibile fruire perle
medesime spese di piu detrazioni. Al
riguardo, saradecisivoil controllosia
deltecnico cherilascial’asseverazio-
ne che del professionista che rilasce-
railvisto di conformita se necessario
essendo la situazione di competenza
di entrambi i profili professionali.

Quindi, peril calcolo della detra-
zione per gli interventi trainanti si

@ E possibile usufruire del 110% per gli interventi di risparmio
energetico ed antisismici sul medesimo edificio

@ Ladetrazione spettante corrisponde alla somma delle spese
sostenute per ciascun intervento agevolato

@ L'intervento antisismico comprende ed assorbe le spese di
ristrutturazione edilizia

@ L’Agenzia con circolare n. 30/2020 raccomanda la distinta
contabilizzazione delle spese relative ai vari interventi

@ Una attenzione particolare sara prestata dai professionisti che

asseverano l'opera e fanno il visto di conformita

deve fare riferimento ai rispettivi
limiti di spesa (ad esempio sisma-
bonus gémila euro), mentre per
quelli trainati si assume I'importo
della detrazione dividendo I'im-
portoperi,1(esempioper gliinfissi
la detrazione € di 6omila euro e la
spesa diventa di 54.545).

In presenza di un intervento anti-
sismicosonoinevitabilioperedima-
nutenzione straordinaria, comeil ri-
facimento delle pareti esterne ed in-
terne, pavimenti, soffitti, impianti
idraulico ed elettrico. Sono tutte
spese che possono concorrere a for-
mare I’ammontare della spesa di
o6mila, ma non e ulteriormente ap-
plicabile, per la parte eccedente tale
importola detrazione, del 50% di cui
all’articolo 16 bis, comma 1, del Tuir.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Barbara

&8 (Cessione 0 sconto
ai «bonus di casa»

1 decreto legge 34 del 2020
(decreto Rilancio) ha intro-
dotto per i soggetti che so-
stengono spesepergliinter-
ventiammessialladetrazio-
ne al 110% (Superbonus) nonché
peraltreagevolazionipreesistenti,
la possibilita di optare, in luogo
dell’utilizzo diretto della detrazio-
ne spettante:
@ peruncontributo sottoformadi
sconto sul corrispettivo dovuto,
finoaunimporto massimo parial
corrispettivo stesso, anticipato
dai fornitori che hanno effettuato
gliinterventi, d’intesa coniforni-
tori stessi e da questi ultimi recu-
perato sotto forma di credito
d’imposta, diimporto pariallade-
trazione spettante (il cosiddetto
«sconto in fattura»);
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@®per la cessione di un credito
d’imposta di pari ammontare ad
altri soggetti, ivi compresi gli
istituti di credito e gli altri inter-
mediari finanziari (la «cessione
del credito»).

Interventi con possibilita
di cessione o sconto

La possibilita di usufruire del-
I’agevolazionenonin modo ordi-
nariotramitel’eserciziodellade-
trazione nella dichiarazione dei
redditi, bensi avvalendosi dello
sconto in fattura o della cessione
del credito, secondo quanto pre-
visto dall’articolo 121 del decreto

Rilancio, & concessa non solo per

gli interventi ammessi al Super-

bonus ma anche per molte delle
agevolazioni “preesistenti”. In
particolare per:

m ilrecuperodel patrimonio edi-
lizio (articolo 16-bis, comma 1,
letterea)eb) Tuir), nonammes-
so al 110%;

m interventi per I’efficienza ener-
getica (ecobonus, articolo 14 del
Dl 63/2013), ammesso al 110%
(articolo 119, commi 1 e 2 del DI
34/ 2020);

m adozione di misure antisismi-
che (sismabonus, articolo 16,
commidai-bisai-septiesdel Dl
63/2013), ammesso al 110% (ar-
ticolo 119, comma 4 del DI 34/
2020);

m recuperoorestaurodellafaccia-
tadegliedificiesistenti,iviinclu-
si quelli di sola pulitura o tinteg-

Sostenimento delle spese

hd

Diritto di beneficiare della detrazione fiscale

Fruizione diretta
in dichiarazione

Cessione
del credito

giatura esterna (articolo 1, com-

mi 219 e 220, della 1. 160/2019),

non ammesso al 110%;

m installazione di impianti foto-
voltaici (articolo 16-bis, comma
1, lettera h) Tuir), ammesso al
110% (articolo119,commisge6del
D134/ 2020);

m installazione dicolonnine perla
ricarica dei veicoli elettrici (arti-
colo 16-ter, D163/2013), ammes-
so al 110% (articolo 119, comma 8
del D1 34/2020).

In relazione agli interventi am-
messi al Superbonus 110, la possi-
bilita di optare per la cessione o lo
sconto € concessa per le spese so-
stenute dal 1°luglio 2020 fino al 31
dicembre 2022, a seguito di una
modifica introdotta dalla legge di
bilancio 2021 (articolo 121, comma
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Agevolazioni edilizie

Superbonus

A4 A

Recupero del patrimonio edilizio

Efficienza energetica (cd. “Ecobonus”)

Adozione di misure antisismiche (cd. “sismabonus”)

Vv
Vv

Recupero o restauro della facciata degli edifici
esistenti, ivi inclusi quelli di sola pulitura o tinteggiatura

Installazione di impianti fotovoltaici
Installazione di colonnine per la ricarica dei
veicoli elettrici

esterna

Vv
Vv

7-bis, D134/2020) che ha opportu-
namente previsto un allungamen-
todel periododiopzione, per tener
coerentemente conto di alcuni
maggiori termini concessi per fru-
ire delle detrazioni.

A seguito delle modifiche intro-
dotte resterebbero escluse dalla
possibilita di cedere o scontare le
spese sostenute nel primo seme-
stre 2023 per gli interventi effet-
tuati dagli istituti autonomi case
popolari(lacp)edaglientiaventile
stesse finalita sociali, periqualial-
la data del 31 dicembre 2022 siano
stati effettuati lavori per almeno il
60 per cento dell’intervento com-
plessivo (articolo 119, comma 8-
bis, D1 34/2020).

Pergliinterventidiversidaquelli
ammessi al Superbonus, la possi-

bilita di optare per la cessione del
creditooloscontoin fatturae con-
cessa per le spese sostenute negli
anni2o020e2021,inrelazioneacia-
scuno statodiavanzamento deila-
vori (Sal). Per gli interventi am-
messi al Superbonus 110, invece, i
Sal cedibili o scontabilinon posso-
no essere piu di due per ogniinter-
vento complessivo e ciascuno deve
riferirsi ad almeno il 30% del me-
desimo intervento.

Per I’individuazione del periodo
d’imposta cui imputare le spese,
occorre fareriferimento perle per-
sone fisiche (inclusi i professioni-
sti) e gli enti non commerciali, alla
data di effettivo pagamento men-
tre per gli imprenditori individua-
li, le societa, gli enti commercialie
leimprese minori vale il criterio di
competenza. Per le spese relative
ad interventi sulle parti comuni,
per le persone fisiche vale la data
del bonifico effettuato dal condo-
minio, indipendentemente dalla
data di versamento della rata da
parte del singolo condomino (cir-
colare 30/2020 dell’agenzia delle
Entrate, domanda 5.1.1). E impor-
tante evidenziarecheilpagamento
da parte del singolo condomino se
non rileva per l’individuazione
dell’anno di sostenimento delle
spese, rileva tuttavia al fine della
possibilitadicedereilcreditoater-
zi. L’amministratore del condomi-
nio, infatti, comunica 'opzione
perlacessione del credito soloseil
condomino haversato quanto alui
imputato o, in caso di versamenti




parziali, solo in proporzione a
quanto pagato rispetto al dovuto
(circolare n. 30/2020 dell'Agenzia
delle entrate, domanda 5.1.2).

Lo sconto in fattura

Lapossibilitadioptare perloscon-
toin fatturain presenzadi unade-
trazione pari al 110% rappresenta
una novita che ¢ bene spiegare in
dettaglio e con un esempio.

Neicasiincuiilsoggettodestina-
tario della detrazione, d’accordo
con il fornitore dell’intervento
agevolato decida di optare per lo
scontoin fattura, rinuncia in parte
o in tutto al diritto alla detrazione
mentreil fornitorerecuperail con-
tributo anticipato sotto forma di
credito d’imposta di importo pari
alla detrazione spettante, con fa-
colta di successive cessioni di tale
credito ad altri soggetti.

Pertanto, nelcasoincuiil contri-
buente sostenga una spesa pari a
3omila euro, alla quale corrispon-
de una detrazione da Superbonus
110 pari a 33mila euro (110%), a
fronte dello sconto applicato in
fattura paria30.000 euro, il forni-
tore maturera un credito d’impo-
sta pari a 33.000 euro. Dall’esem-
piosievincecheincapoalfornito-
re emerge una differenza da gesti-
re contabilmente (nell’esempio
pari a 3.000 euro), sulla cui rile-
vanza e qualificazione fiscale e at-
teso un chiarimento dell’agenzia
delle Entrate.

Nel casoin cui, invece, il fornito-

Il beneficiario rinuncia alla

Il fornitore rinuncia ad

detrazione incassare il pagamento
hd A 4
In cambio In cambio
A A

Ottiene uno sconto
parziale o totale in
fattura

Lo sconto non riduce

I'imponibile ai fini Iva ed
e indicato in fattura
come sconto ex articolo

Ottiene un credito
d’imposta

Il credito puo essere
utilizzato in
compensazione
o ceduto a terzi

121

re applichi uno sconto parziale, il
credito d’imposta e calcolato sul-
I'importo dello sconto applicato.
Cio comporta, in sostanza, che sea
fronte di una spesa di 3omila euro,
ilfornitore applicauno sconto pari
a 1omila euro, lo stesso maturera
un credito d’imposta pari a 11mila
euro. Il contribuente potra far va-
lereindichiarazione unadetrazio-
ne pari a 22mila euro (il 110% dei
20omila euro rimasti a carico) o, in
alternativa, potraoptare perlaces-
sione del credito corrispondente a
taleimportorimastoacaricoadal-
tri soggetti, secondo le regole illu-
strate di seguito.

Il contributo sotto formadiscon-
toeparialladetrazione spettantee
non puo in ogni caso essere supe-
riore al corrispettivo dovuto, non
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riduce 'imponibile ai fini Iva ed e
espressamente indicato, nella fat-
tura emessa a fronte degli inter-
venti effettuati, quale sconto pra-
ticato in applicazione delle previ-
sioni dell’articolo 121 del decreto-
legge n. 34 del 2020.

Nel caso particolare in cui il be-
neficiario della detrazione sia uno
Iacp riconducibile nell’ambito
soggettivo di applicazione della
scissione dei pagamenti (split pay-
ment) che intende avvalersi dello
sconto in fattura, e esclusa ’appli-
cabilita del meccanismo dello split
payment (circolare n. 30/2020,
domanda 5.3.4).

L'utilizzo del credito

deve obbligatoriamente
essere completato

per lintera quota spettante
in ogni periodo d’'imposta

Incasodiscontoinfatturaperin-
terventi su parti comuni condomi-
niali, puo essere emessa una sola
fattura al condominio senza che
sia necessario addebitare ad ogni
beneficiariolagquotaadessoimpu-
tabile, in linea con quanto avviene
nel caso di fruizione della detra-
zione. Senza cessione o sconto, in-
fatti, ogni condomino gode della
detrazione delle spese fatturate al
condominio, imputate in base alla
suddivisione millesimale degli

edifici o secondo i criteri indicati
dall’assemblea (Circolare n.
30/2020, domanda 5.1.5).

La cessione del credito

Il credito d’imposta e pari alla de-
trazione spettante ed € usufruito
con la stessaripartizione in quote
annuali con la quale sarebbe stata
utilizzata la detrazione, a decor-
reredalgiornoi1odelmese succes-
sivo alla corretta ricezione della
Comunicazione e comunque non
prima del 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di sosteni-
mento delle spese.

La quota dei crediti d’imposta
che non e utilizzata entro il 31 di-
cembre dell’anno di riferimento
non puo essere utilizzata negli an-
ni successivi, né richiesta a rim-
borso ovvero ulteriormente cedu-
ta. E dunque importante valutare
attentamente la possibilita di uti-
lizzare in compensazione la quota
dicreditodell’annoinmodotaleda
fareintempoacedereil creditonel
caso in cui non vi siano debiti da
compensare, evitando cosi che il
credito al 31 dicembre dell’anno di
riferimento “scada”. L’opzione per
la cessione del credito, infatti, puo
essere esercitata anche per tutte le
rateresidue non fruite delle detra-
zioni riferite alle spese sostenute
ed e irrevocabile. Ad esempio, il
contribuente che ha sostenuto la
spesanell’anno 2020 puo scegliere
difruire delle prime duerate dide-
trazione spettanti, indicandole
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nelle relative dichiarazioni dei

redditi, e di cedere il credito corri-

spondente alle restanti rate di de-
trazione.

La cessione puo essere disposta
infavoredeifornitorideibeniedei
servizinecessariallarealizzazione
degli interventi ma anche di altri
soggetti (persone fisiche, anche
esercentiattivitadilavoroautono-
mo o d’impresa, societa ed enti,
istituti di credito e intermediari fi-
nanziari), senza che sia necessario
verificare il collegamento con il
rapporto che ha dato origine alla
detrazione (circolare n. 30/2020,
domanda 5.1.3).

Ai fini dell’utilizzo dei crediti:

m icessionarieifornitori sono te-
nuti preventivamente a confer-
mare l’esercizio dell’opzione,
nell’area riservata del sito inter-
net dell’agenzia delle Entrate;

m i crediti sono utilizzati in com-
pensazione attraverso il modello
F24.Nonsiapplicanoillimite ge-
nerale di compensabilita (la
«compensazione orizzontale»)
pari a 7oomila euro, il limite di
250mila euro applicabile ai cre-
diti di imposta da indicare nel
quadro RU della dichiarazione
dei redditi, né il limite previsto
per i debiti iscritti a ruolo;

m il modello F24 € presentato
esclusivamente tramite i servi-
zi telematici resi disponibili
dall’agenziadelle Entrate, pena
ilrifiutodell’operazionediver-
samento;

m nel casoin cuil’importo del cre-

In compensazione in F24 telematico, senzail
I modi limite di 700.000 euro (comp. orizz.) e di
250.000 (quadro RU), con gli appositi codici

Dal 1°gennaio dell’anno successivo a quello di
sostenimento delle spese e dal 10 del mese
successivo a quello di ricezione della Comunicazione

~
Diretto in compensazione

Itempi )
Con la stessa ripartizione in quote con le quali
sarebbe stata fruita la detrazione
La La quota non utilizzata entro il 31 12 dell’anno
scadenza di riferimento «scade»

Ulteriori
cessioni

Il credito puo essere oggetto di ulteriori cessioni

Indiretto

ditoutilizzatoin compensazione
risulti superiore all’ammontare
disponibile, anche tenendo con-
todiprecedentifruizionidelcre-
dito stesso, il relativo modello
F24 e scartato elo scarto € comu-
nicato con apposita ricevuta.
Affinché i crediti possano esse-
re utilizzati in compensazione €
necessario che il fornitore o il
cessionario confermino I’eserci-
zio dell’opzione, utilizzando le
funzionalita della «piattaforma
cessione crediti» disponibile nel-
I’areariservatadelsitodell’agen-
zia delle Entrate. Attraverso la
medesima piattaforma, in alter-
nativa all’utilizzo in compensa-
zione tramite modello F24, a de-
correre dal giorno 10 del mese
successivo alla correttaricezione
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della Comunicazione di opzione,
i fornitori e i cessionari possono
cedere i crediti ad altri soggetti,
anche parzialmente. I successivi
cessionari utilizzano i crediti se-
condo glistessitermini, modalita
e condizioniapplicabili al ceden-
te, dopo ’accettazione della ces-
sione da comunicare tramite la
piattaforma stessa.
Conlarisoluzionen.83del 28 di-
cembre 2020sono staticomunicati
i codici tributo per l’utilizzo in
compensazione, tramite modello
F24, dei crediti relativi alle detra-
zioniceduteeagliscontiinfattura:

loF24indicando nel campo «anno
diriferimento»,l’annoin cuié uti-
lizzabile in compensazione la
quota annuale del credito. Ad
esempio, per le spese sostenute
nel 2020, in caso di utilizzo in
compensazione della prima quota
del credito, nel modello F24 dovra
essere indicato I’anno di riferi-
mento «2021»; per l’'utilizzo in
compensazione della seconda
quotadovraessereindicatol’anno
diriferimento «2022» e cosi via.

Adempimenti necessari

Piu violazioni nel rilascio del visto di conformita
possono portare alla sospensione del professionista
al quale viene inibita la facolta di certificazione

m Superbonus, art.119 D134/2020,
codice 6921;

m Ecobonus, art. 14 DI 63/2013 e
Impianti fotovoltaici, art. 16-bis,
comma 1, lett. h), del Tuir, codice
6922;

m Sismabonus, art. 16 DI 63/2013,
codice 6923;

m Colonninericarica, art. 16-ter DI
63/2013, codice 6924;

m Bonus facciate, art. 1, commi
219 e 220, legge 160/2019, codi-
ce 6925;

m Recupero patrimonio edilizio,
art. 16-bis, comma 1, lett. a) e b)
Tuir, codice 6926.

Questi codici tributo sono espo-
stinellasezione Erario del model-

Esaminiamo le indicazioni detta-
te peril visto di conformita per gli
interventi ammessi al Superbo-
nus, le relative sanzioni e I’obbli-
godiinviodellacomunicazione di
opzione previsto per tutti gli in-
terventi, anche se non ammessi al
Superbonus.

m Ilvisto.Aifinidell’opzioneperla
cessione o per lo sconto per gli in-
terventi ammessial Superbonus, il
contribuente deve richiedere il vi-
stodiconformita conil quale side-
ve attestare la conformita dei dati
relativi alla documentazione com-
provante la sussistenza dei pre-
supposti che danno diritto alla de-
trazione d’imposta.
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Il visto e rilasciato dai soggetti
incaricati della trasmissione tele-
matica delle dichiarazioni quali
gli iscritti all’Albo dei dottori
commercialisti ed esperti conta-
bili, ragionieri, periti commerciali
e consulenti del lavoro e dai re-
sponsabili dell’assistenza fiscale
dei Caf dipendenti e impresa (per
tutti i contribuenti a prescindere
dal fatto che producano reddito
d’impresa o dilavoro dipendente,
com indicato nella circolare
30/2020, domanda 6.2.1). Rien-
trano tra i soggetti che possono
apporre il visto di conformita gli
iscritti all’Albo dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili o
nell’albo dei consulenti del lavo-
ro, dipendenti di una societa di
servizi di cui all’articolo 2 del de-
creto 18 febbraio 1999, anche se
sprovvisti di partita Iva (circolare
n.30/2020, domanda 6.1.1).

Il visto si aggiunge all’assevera-
zione delrispetto deirequisititec-
nicidegliinterventieffettuatieal-
I’attestazione della congruita del-
lespese sostenuteinrelazione agli
interventi, dichiarazioni previste
ai fini della fruizione della detra-
zione da Superbonus e necessarie
anche in assenza dell’opzione per
lo sconto in fattura e la cessione
del credito.

In ogni caso, i soggetti che ap-
pongono il visto sono tenuti a ve-
rificare la presenza delle asseve-
razioni e delle attestazioni rila-
sciate dai professionisti incarica-
ti. L’agenzia delle Entrate ha

Q)

Visto
di conformita

Invio della
comunicazione

Necessario solo per gli
interventi ammessi al

Superbonus 110

Per tutti gli interventi per i
quali si intende optare per

la cessione del credito o lo
sconto in fattura

a4

Il mancato invio della Comunicazione nei termini e nelle modalita previste rende
’opzione inefficace nei confronti dell’Agenzia delle entrate

fornito nella circolare 30/2020
I’elenco dei documenti e delle di-
chiarazionisostitutive daacquisi-
re all’atto dell’apposizione del vi-
sto di conformita.

Sisegnala, infine, che siale spe-
sesostenute perilvistodiconfor-
mita sia quelle sostenute per il ri-
lascio delle attestazioni e delle
asseverazioni necessarie per ac-
cedere al Superbonus 110, rien-
tranotraquellechefruisconodel-
la detrazione. Per la «congruita»
delle spese diattestazione e asse-
verazione, I’Agenzia ha chiarito
che si puo fare riferimento al de-
creto del Ministro della giustizia
17 giugno 2016 (circolare
30/2020, domanda 5.2.2) mentre
per quelle relative all’apposizio-
ne del visto di conformita, do-
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vrebbe farsi riferimento al DM
140/2012. Sul punto € atteso un
chiarimento.

m Le sanzioni per il rilascio in-
fedele del visto. La sanzione ap-
plicabile per visto di conformita
infedele sulle comunicazioniin-
viate all’Agenzia delle entrate ai
fini dell’opzione per la cessione
del credito o perlo sconto in fat-
turavadaeuro258adeuro2.582,
prevista dal primo periodo del-
I’articolo 39, comma 1, lettera a),
delDIlgs241/1997.Trova,inoltre,
generale applicazione la disci-
plina previstanell’ambito del vi-

Comunicazione soltanto
invia telematica
all’agenzia delle Entrate
per chi sceglie lopzione
della cessione o dello sconto

sto di conformita di cui al DIgs
241/1997 all’interno del quale,
ad esempio, é previsto che in ca-
so di ripetute violazioni ovvero
di violazioni particolarmente
gravi, puo scattare la sospensio-
ne dalla facolta dirilasciare il vi-
sto di conformita per un periodo
da uno atre anni e, in caso di ri-
petuteviolazionicommesse suc-
cessivamente al periodo di so-
spensione, I’inibizione dalla fa-
colta di rilasciare il visto di con-
formita (circolare 30/2020,

domanda 6.5.1).

m La comunicazione. L’esercizio
dell’opzione perlo sconto in fattu-
ra o per la cessione del credito, sia
per gli interventi ammessi al Su-
perbonus sia per quelli relativi ad
agevolazioni preesistenti eseguiti
sulle unita immobiliari, € comuni-
cato all’agenzia delle Entrate uti-
lizzando il modello «Comunica-
zione dell’opzione relativa agli in-
terventi di recupero del patrimo-
nio edilizio, efficienza energetica,
rischio sismico, impianti fotovol-
taici e colonnine di ricarica» (la
«Comunicazione»).

La Comunicazione deve essere
inviata esclusivamente in via tele-
matica all’agenzia delle Entrate
entroil16 marzo dell’anno succes-
sivo a quello in cui sono state so-
stenute le spese che danno diritto
alla detrazione, ovvero, nei casi di
cessione dirateresidue, entro il 16
marzo dell’anno di scadenza del
termine ordinario di presentazio-
ne della dichiarazione dei redditi
in cui avrebbe dovuto essere indi-
cata la prima rata ceduta non uti-
lizzata in detrazione. Il soggetto
che deveinviarela Comunicazione
varia in relazione al tipo di inter-
vento agevolato (Provvedimento
dell’agenzia delle Entrate n.
283847 dell’8 agosto 2020 e rispo-
sta 6.3.1. nella circolare 34/2020).

Ebene prestare attenzioneal fat-
tocheilmancatoinviodellaComu-
nicazione neitermini e con le mo-
dalita previste rende l’opzione
inefficace nei confronti dell’Agen-
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zia delle entrate.

Profili sanzionatori
e recupero dell’imposta

L’impianto legislativo della
cessione dicreditoedelloscon-
toin fattura prevede, come tas-
sello fondamentale per la sua
concretadiffusione, cheiforni-
tori e i soggetti cessionari ri-
spondano solo per I’eventuale
utilizzodel creditod’impostain
modo irregolare o in misura
maggiore e non anche per
I’eventuale non sussistenza del
diritto alla detrazione.

Infatti,seunsoggettoacquisi-
sce un credito d’imposta e, du-
ranteicontrolli dell’Enea o del-
I’agenzia delle Entrate, emerge
che il contribuente non aveva
dirittoalladetrazione, il cessio-
nario che ha acquistato il credi-
to in “buona fede” non perde il
diritto a utilizzare il credito
d’imposta (si veda la circolare
30/2020, domanda 5.1.8).

Qualora sia accertata la man-
cata sussistenza, anche parzia-
le,deirequisitichedannodiritto
alla detrazione d’imposta, € nei
confronti del beneficiario della
detrazione che l’agenzia delle
Entrate provvede al recupero
dell’importo corrispondente al-
la detrazione non spettante, de-
gli interessi per ritardata iscri-
zione a ruolo e della sanzione
per omesso o tardivo versamen-
to.

Recupero Recupero del Responsabilita
dellimposta, credito, in solido
maggiorato di maggiorato di coniil
interessi e interessi e beneficiario
sanzioni sanzioni
A 4 h A
Peril Per il fornitore / Per il fornitore /
beneficiario cessionario cessionario
A 4 A 4 A 4

Solo in caso di
utilizzo in
modo irregolare
o in misura
maggiore

In caso di
mancata
sussistenza
dei requisiti

per la detrazione

Solo in caso di
concorso
alla violazione

Solo in caso di concorso nella
violazione, il fornitore che haap-
plicato lo sconto e il cessionario
del credito rispondono solidal-
mente con il beneficiario della
somma detratta, deirelativiinte-
ressi e della sanzione.

Per la configurabilita del con-
corso di persone, occorre fare ri-
ferimento ai criteri generali in
materia sanzionatoria secondo
cui sono elementi costitutivi del-
la fattispecie concorsuale:
® una pluralita di soggetti agenti;
@®1a realizzazione di una fattispe-
cie direato;
®il contributo di ciascun concor-
rente allarealizzazione del reato;
O l’elemento soggettivo (circolare
30/2020, domanda 5.1.9).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Termini sospesi,
labirinto di date

termini di decadenza per

gli accertamenti d’impo-

sta non possono essere

prorogati. Cosi dispone -

solennemente — 1’articolo
3, comma 3, dello Statuto del
contribuente.

Sitratta, pero, com’¢ noto, diuna
sorta di “intendimento”, quasi di
un auspicio, considerate le nume-
rose deroghe presentinell’ordina-
mento tributario (abuso del dirit-
to, presunzione per le attivita de-
tenute in Paesi a fiscalita privile-
giata, sanzioni per le medesime
attivita, e molte altre). Deroghe
chehannoavutonel2o2ounaforte
impennata”acausadelle disposi-
zioni emergenziali e dell’entrataa
regime delle misure relative al
contraddittorio preventivo.
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La norma a regime

L’emergenza sanitaria legata al Co-
vid-19 ha “portato alla luce” per
molti operatori del diritto tributario
la semisconosciuta previsione del-
I’articolo 12 del decreto legislativo
159/2015, relativaalla «sospensione
dei termini per eventi eccezionali»
(norma a regime).

L’articolo 12 richiamato dispone,
al comma 1, che le disposizioni in
materia di sospensione dei termini
diversamentodeitributi, deicontri-
buti previdenziali e assistenziali e
dei premi assicurativi obbligatori,
nonché degli adempimenti «anche
processuali» comporta, «relativa-
mente alle stesse entrate», per un
corrispondente periodo ditempo,la
sospensione dei termini di prescri-
zione e decadenza per l’attivita dili-
quidazione, controllo, accertamen-
to, riscossione e contenzioso afavo-
re degli enti impositori.

In sostanza, la norma prevede che
la sospensione temporale concessa
al contribuente per i versamenti e
per gli adempimenti in presenza di
eventieccezionalirisultalamedesi-
ma, sotto il profilo temporale, per
I’amministrazionefinanziaria, rela-
tivamente ai termini di prescrizione
e decadenza per I’attivita diliquida-
zione, accertamento eccetera. La
norma fa riferimento a «un corri-
spondente periodo di tempo», che
crea, di fatto, un’identica sospen-
sionetemporale deiterminiconces-
sa al contribuente e la sospensione
concessa all’lamministrazione. An-

@ L’articolo 12, comma 2, del Digs 159/2015 stabilisce il
differimento al 31 dicembre del secondo anno successivo al

periodo di sospensione dei termini di prescrizione e decadenza

relativi all'attivita degli uffici, in scadenza nell’anno in cui si &
verificata la sospensione

che se poi la norma (sempre il com-
ma 1dell’articolo 12) stabilisce cheil
contribuente, salvo diverse disposi-
zioni, deve effettuare i versamenti
sospesi entro il mese successivo.

Il successivo comma 2 dell’artico-
lo12dispone poiil differimentoal 31
dicembre del secondo anno succes-
sivo al periodo di sospensione, dei
terminidi prescrizione e decadenza
relativi all’attivita degli uffici, in
scadenza nell’anno in cui si & verifi-
cata la sospensione. Questo differi-
mento € legato alla “sospensione”
prevista dal comma 1 per lattivita
degli stessi uffici. (si veda la slide 1)

L’aspetto che va sottolineato e che
laprevisionedel comma 2 risultain-
dubbiamente (troppo) di favore per
I’'amministrazione finanziaria. Se
infatti, ad esempio, inunanno Xvié
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@ Al fine di favorire la graduale ripresa delle attivita economiche
e sociali, & stato previsto che, in deroga allo Statuto del
contribuente, gli atti di accertamento, di contestazione,
di irrogazione delle sanzioni, di recupero dei crediti d'imposta,
che scadono tra I'8 marzo e il 31 dicembre 2020 (senza tenere

conto della sospensione di cui all’articolo 67, comma 1, del DI
18/2020), devono essere emessi entro tale ultima data
(31/12/2020), mentre saranno notificati tra il 1° febbraio
2021 el 31 gennaio 2022, salvo casi di indifferibilita e urgenza

una sospensione anche di 2 giorni
deiterminidiversamentoperil con-
tribuente, con conseguente analoga
sospensione dei termini di accerta-
mento, riscossione eccetera per
’amministrazione, quest’ultima
fruisce di una proroga fino (ben) al
31 dicembre del secondo anno suc-
cessivo alla fine del periodo di so-
spensione dei termini di accerta-
mento per i periodi d’imposta in
scadenza nell’anno X.

E evidente la sproporzione tem-
porale a favore dell’lamministrazio-
ne, che solleva sotto il profilo della
ragionevolezza piu di un dubbio di
legittimita costituzionale.

Infine, I’articolo 12 del Dlgs
159/2015 stabilisce al comma 3 che
I’agente della riscossione non pro-
cede alla notifica delle cartelle du-

rante il periodo di sospensione.

Con specifico riferimento al-
I’emergenza legata al Covid-19, oc-
corre notare che l’articolo 67, com-
ma 4, del D1 18/2020, nella sua ver-
sione originaria, faceva rinvio, in
«riferimento ai termini di prescri-
zione e decadenza», proprio alle di-
sposizioni del predetto articolo 12
del Dlgs 159/2015.

Questo “stato dell’arte” é stato pe-
ro (giustamente) fatto oggetto di
numerose critiche, in conseguenza
delle quali, in sede di conversione
del DI 18/2020, ¢ intervenuta una
modifica, attraverso la quale € stato
specificato chela previsione dell’ar-
ticolo12 (delDlgs159/2015) devein-
tendersiriferita ai commiie 3 dello
stesso articolo di legge. Tale solu-
zione tuttavia si e dimostratainade-
guata ed, anzi, tecnicamente errata.
Questo soprattuttoin considerazio-
ne cheil rinvio al comma 1 dell’arti-
colo 12 risultava inapplicabile al-
I’emergenza sanitaria del 2020,
considerato che per quest’ultima
non si registrava affatto (come pre-
scrive,appunto, ilcommaidell’arti-
colo 12) la stessa simmetria tempo-
rale tra la sospensione dei termini
accordata al contribuente e quella
attribuita all’amministrazione.

Cosi € accaduto che, di fatto, la
norma dell’articolo 67, comma 4, €
stata sostanzialmente “superata”
dalla previsione dell’articolo 157 del
DI Rilancio (34/2020) con la quale,
«alfinedifavorirelagradualeripre-
sadelle attivita economiche e socia-
li», &€ stato previsto che,inderogaal-
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loStatutodel contribuente, gliattidi
accertamento, di contestazione, di
irrogazione delle sanzioni, di recu-
pero dei crediti d’imposta, che sca-
dono tra 1’8 marzo e il 31 dicembre
2020 (senza tenere conto della so-
spensionedicuiall’articolo 67,com-
ma1,del Dl18/2020),devono essere
emessi entro tale ultima data (31 di-
cembre 2020), mentre saranno no-
tificati tra il 1° febbraio 2021 e il 31
gennaio 2022, salvo casidiindifferi-
bilita e urgenza. (slide 2)

Il DI Rilancio
e il differimento termini

Anche questa norma, tuttavia, ha
generato non poche perplessita.

Inprimoluogo,vanotatochesiso-
no determinati due termini di deca-
denza: uno per’emissione dell’atto
(entro il 31 dicembre 2020), e uno
per la notifica al contribuente (1°
febbraio 2021 — 31 gennaio 2022),
con tutte le note problematiche che
siebbero in passato con riguardo al
termine di decadenza per I’iscrizio-
nearuoloeil (successivo)termine di
decadenza per la notifica della car-
tella esattoriale.

Nel casodegliattiperiqualiopera
tale “scissione decadenziale” oc-
corre rilevare che ’articolo 157 del
DI Rilancio stabilisce, al comma 5,
che «l’elaborazione o I’emissione
degliatti...e provataanche dallada-
ta di elaborazione risultante dai si-
stemiinformatividell’Agenziadelle
entrate, compresi i sistemi di ge-
stione documentale dell’Agenzia

@ L’articolo 157 del DI Rilancio stabilisce, al comma 5, che

«l’elaborazione o I'emissione degli atti ... & provata anche dalla

data di elaborazione risultante dai sistemi informativi
dell’Agenzia delle entrate, compresi i sistemi di gestione

documentale dell’Agenzia medesimas»

@ Quello dell’emissione & un termine decadenziale, che non puo
essere individuato da una norma indeterminata

medesima» (slide 3). In proposito, la
circolare 25/E/2020 della stessa
Agenzia ha precisato che, sostan-
zialmente, gli atti devono intender-
si emessi se risultano «firmati e
protocollati» entro il 31 dicembre
2020.Alriguardo, tuttavia, sinutro-
no forti perplessita. In primo luogo
perché, essendo quellodiemissione
untermine decadenziale, le relative
regole non possono che essere fis-
sate da una norma di legge. Norma
chenon puo essere —aquesto punto
— la stessa previsione dell’articolo
157 in quanto troppo indeterminata
(lanorma stabilisce, come si e visto,
che ’emissione degli atti € provata
«anche» dalla data di elaborazione
risultante dai sistemi informativi
dell’Agenzia), sicché non essendo
intervenuto un provvedimento le-
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gislativo (anche di ordine seconda-
rio: non e stato emanato nemmeno
ilprovvedimento attuativo previsto
dal comma 6) entro il 31 dicembre
2020 per fissare ex lege le regole di
emissione degli atti, si reputa che
tutti gli atti emessi entro fine 2020,
e che saranno notificati nel 2021 (fi-
noagennaio2022,inrealta), risulti-
no illegittimi.
Sideveulteriormente considerare
se risulta legittimo che, una volta
stabilito che l’atto deve essere
emesso entroil 31/12/2020, la noti-
ficadellostessopossaavvenireinun
lasso temporale variabile tra uno e
365 giorni. La norma infatti prevede

Le innovazioni dettate

al contraddittorio preventivo
comprimono di fatto

le possibilita di interlocuzione
peril contribuente

che gliatti cherisultanoin scadenza
tra I’8 marzo e il 31 dicembre 2020
(senza tenere conto del periodo di
sospensione stabilito dall’articolo
67, comma 1, del D1 18/2020) «sono
emessi entro il 31 dicembre 2020 e
sono notificati nel periodo compre-
sotraili®°febbraio2o21eil31genna-
io 2022». Pertanto, la notifica potra
avvenire per alcuni contribuenti il
prossimo 1° febbraio mentre per al-
tri avverra a gennaio del prossimo
anno. Tutto questoappare didubbia

legittimita, considerato che a parita
di data di emissione potrebbe acca-
dere che a un contribuente I’atto
venga notificato, appunto, il 1° di
febbraio prossimo e ad un altro a fi-
ne gennaio 2022. Si ricordera che
tutto questo improprio meccani-
smo sideve alla “prova di forza” an-
nunciata dall’agenzia delle Entrate
neimesiscorsiagliorganisistampa,
in cui venne affermato «che ’Agen-
zia risultava pronta e che & stata
concessa una proroga — quindi un
beneficio — al contribuente».

Gli inviti

al contraddittorio

Un altro elemento di precarieta ri-
sulta quello legato agli inviti al con-
traddittorio. Nel 2020 hanno trova-
toapplicazione,afardatadagliavvi-
si di accertamento emessi dal 1° lu-
glio,lenuovedisposizionirelativeal
contraddittorio preventivo.

Misure che, in termini generali,
prestanoil fianco - come pili volte si
eriportato sul Sole 24 Ore - anume-
rose perplessita. Questo sia sotto il
profilo oggettivo (in quanto sono
stati esclusi atti di accertamento
parziali e processi verbali di consta-
tazione, in quest’ultimo caso par-
tendo dall’erroneo presupposto che
la previsione dell’articolo 12, com-
ma 7 dello Statuto del contribuente,
chevietaagliuffici diemetterel’atto
prima dei 60 giorni dalla consegna
del Pvc, sia previsione legittimante
il contraddittorio preventivo) che
sotto un profilo pil “strutturale”.
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Quello cheestatointrodottorisul-
ta, inrealta, un contraddittorio “po-
stprovvedimentale” (anche se I’atto
nonrisultanotificato), nel sensoche
il contribuente viene chiamato ain-
terloquire con l’amministrazione
unavolta che la decisione e gia stata
sostanzialmente presa. Non puo es-
sere definito altrimenti un contrad-
dittorio rispetto ad un invito (arti-
colosdel Dlgs 218/1997) che contie-
ne gia I’'indicazione delle maggiori
imposte. Invito che viene inviato al
contribuente al fine della «sua ade-
sione» (slide 4).

A ogni modo, la norma a regime
ha stabilito I’ennesima deroga al
principio cheiterminididecaden-
zaper gliaccertamenti non posso-
no essere prorogati. Risulta previ-
sto (sempre articolo 5 del Dlgs
218/1997), infatti, che se trala data
di comparizioneindicata dall’uffi-
cio nell’invito al contraddittorio e
il termine di decadenza per ’ac-
certamento intercorrono meno di
90 giorni, il termine di decadenza
viene automaticamente prorogato
di 120 giorni (slide 5).

La norma vorrebbe ricalcare (in
parte) quella sul differimento dei
terminidiaccertamento (un’altra...)
per I’abuso del diritto. Previsione,
quest’ultima, sicuramente contor-
ta, ma che vorrebbe garantire I’ef-
fettivita del contraddittorio: il senso
delladisposizione (comma~dell’ar-
ticolo 10-bis dello Statuto) e quello
di dare all’Agenzia un tempo suffi-
cientemente credibile (60 giorni)
per ponderare i chiarimenti forniti

@ Non puo essere considerato un invito riferito al contraddittorio
preventivo un invito che reca gia I'indicazione della maggiore
imposta ai fini della sua “adesione”

dal contribuente in materiadiabuso
del diritto, che poi devono essere
“superati”, a pena di nullita, nelle
motivazioni dell’atto di accerta-
mento. Questo perché il contraddit-
torio preventivo esige che lo stesso
risulti effettivo: altrimenti si so-
stanzia in un mero formalismo.
Nelcasodeldifferimentodeiter-
mini previsto in presenza di invito
al contraddittorio di cui all’artico-
lo 5 del Dlgs 218/1997 non si regi-
stra invece la volonta di stabilire
un criterio di effettivita dello stes-
so, essendo il differimento di 120
giorni ancorato non alle risposte
fornite dal contribuente, ma alla
(semplice) data di comparizione.
Insomma, si tratta di una norma
chevuole soltanto disporreafavo-
re dell’Agenzia lo slittamento dei
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termini di decadenza dell’accerta-
mento di 120 giorni.

Occorre inoltre tenere conto che —
perlomeno dal punto di vista del-
I’agenzia delle Entrate (circolare
25/E/2020) — la previsione sull’in-
vitoal contraddittoriodell’articolos
del Dlgs 218/1997 non “si incrocia”
con quelladell’articolo 157 del DI Ri-
lancio. In sostanza, per I’Agenzia,
poiché in presenza di invito al con-
traddittorio inviato a partire dal 3
ottobre I’eventuale atto di accerta-
mento deve essere notificato “natu-
ralmente” entro il 30 aprile 2021, il
medesimo atto non soggiace alla

(85 giorni) prevista dall’articolo 67
determina l’effetto naturale dello
spostamento in avanti dei termini
(anche) decadenziali, per un perio-
do corrispondente a quello della so-
spensione. Beneficiano, ad esem-
pio,ditaledifferimentoiterminide-
cadenziali dei tributi comunali in
scadenza a fine 2020 in quanto per
essi non si applica il disposto del-
I’articolo 157 del Dl rilancio.

In sostanza, per tutti gli atti che
non ricadono nello “spettro” del-
I’articolo 157 del DIRilancio sideter-
minaun’ampia“zonaCesarini”afa-
vore del Fisco per gli atti che risulta-

L'amministrazione finanziaria in posizione
di favore per tutti quegli atti che non ricadono
nel perimetro dettato dal decreto legge Rilancio

“procedura” dell’emissione nel
2020 e di notifica nel 2021, perché
questa riguarda gli atti che scadono
“naturalmente” nel2020, «senzate-
nere contodel periododisospensio-
nedicuiall’articolo 67, comma, del
decretolegge 17 marzo 2020, n. 18».

Ma e davvero cosi?

Il1fatto e chelaprevisionedell’arti-
colo67,commati,del D118 /2020 puo
determinare delle conseguenze che,
forse, non sono state troppo medi-
tate. Sul Sole 24 Ore piu volte si e
avuto modo di riportare quali siano
glieffettidiunasospensionedeiter-
mini (tamquam non esset). Si ¢ in
particolare rilevato che la sospen-
sionedall’8 marzoal31maggio2020

noinscadenzanel 2020. Questa zo-
na Cesarini va sostanzialmente dal
31 dicembre 2020 al 26 marzo 2021.
Sicché, per tali atti, il termine di de-
cadenza del potere di notificazione
non risulta, in realta, il 31 dicembre,
ma il 26 marzo 2021.

In questo modo, pero, tornando
agli inviti al contraddittorio, occor-
re distinguere quelli che sono stati
inviati dal 27 dicembre 2020 oppure
precedentemente. Il riferimento al
27 dicembre 2020 (sostanzialmente
il28dicembre perchéil27eradome-
nica) e legato ai 9o giorni anteriori
rispetto al 26 marzo 2021. Solo in
questo caso sirealizza, infatti, il dif-
ferimento dei 120 giorni a favore
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dell’Agenzia, considerato che la
norma dispone, come si e riportato,
che devono intercorrere meno di 9o
giornidal termine di consumazione
del potere dinotificadell’attoimpo-
sitivo(chescade,appunto,il26 mar-
z0 2021). Cosl, se I'invito risulta in-
viato dal 27 dicembre, si avra che il
termine di decadenza per gli atti in
scadenzaafineannorisultasenz’al-
tro quello dei 120 giorni dopo il 26
marzo 2021. Invece, per gli inviti
giuntifinoal26 dicembre siponeun
problema interpretativo. In base al
dato letterale dell’articolo 157 del D1
34/2020 l’atto dovrebbe essere
emesso entro fine anno e notificato
nel 2021. Una lettura piu sistemati-
ca, alle quale si aderisce, induce in-
vece a ritenere applicabile — sia per
I’emissione che per la notifica - il
termine del 26 marzo 2021.

Si e sempre riportato sulle pagine
del Sole 24 Ore che le disposizioni
dell’articolo 157 del DI Rilancio
avrebbero determinato non pochi
problemi: quantosieéfin quidescrit-
to ne e la tangibile conferma.

La strategia cashless
contro levasione

Da diversi anni il legislatore ha in-
trodotto nell’ordinamento norme
aventicome finalitalamaggiore dif-
fusione dell’utilizzo di strumenti di
pagamento diversi dal contante,
tramite i quali risulta possibile trac-
ciare determinate operazioni. Que-
stoanchealloscopodiridurrel’eva-
sione fiscale (oltre aquellodiincen-

@ L’articolo 5 del DIgs 218/1997 prevede che se tra la data di

comparizione indicata dall’'ufficio nell’invito al contraddittorio e
il termine di decadenza per I'accertamento intercorrono meno

di 90 giorni, il termine di decadenza viene automaticamente

prorogato di 120 giorni

Il termine di decadenza per gli atti non contemplati dall’articolo
157 del Dl rilancio e in scadenza originaria al 2020 risulta il 26
marzo 2021

tivarel’adozione di strumentidi pa-

gamento digitali).

Per raggiungere il citato propo-
sito sono state emanate nel corso
del tempo:

m disposizioni che incentivano di-
rettamente I’effettuazione dei pa-
gamenti in modalita cashless, ga-
rantendovantaggiachiadottatale
modalita (in particolare, con il
neo-introdotto cashback e con la
lotteria degli scontrini, al pari del
credito d’imposta “bonus Pos” e
della riduzione dei termini di ac-
certamento);

m norme che limitano la possibilita
di utilizzare il denaro contante.
Le misure piu rilevanti risultano

senz’altro il cashback e la «lotteria

degli scontrini», che attribuiscono
beneficiairelativi destinatari — sog-
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getti privati (ossia non esercenti at-
tivita economica) — sia in via diretta
che “potenziale”. E infatti, se grazie
al cashback I’'acquirente di beni o
servizi che effettua i pagamenti
tracciabili ha modo di ottenere un
rimborso percentuale rispetto agli
importi spesi, dovendo solo effet-
tuare un numero minimo diacquisti
per ogni periodo di interesse, con la
lotteriadegliscontrinirisulta possi-
bile partecipare a estrazioni perio-
diche di premi.

Estrazionia cui possono parteci-
pare coloro che effettuano i paga-
menti con modalitatali da garanti-

Il contrasto al contante
attraverso «Cashback»

¢ «Lotteria degli scontrini»
si combina con il bonus
per lUinstallazione dei Pos

re la tracciabilita delle operazioni
di acquisto, in modo da incorag-
giare I’esecuzione dei pagamenti
tramite mezzi elettronici (banco-
mat e carte di credito).

Visono poidue disposizioni dedi-
cateaglioperatorieconomici,iquali
possono avvantaggiarsi, in taluni
casi, della tracciabilita dei paga-
menti (effettuati e ricevuti). In pri-
moluogo, é stato stabilitoun credito
d’imposta (cosiddetto bonus Pos)
per un importo pari al 30% delle
commissioni sostenute dagli eser-

centi attivita d’impresa o di arte o
professione relativamente ai paga-
menti elettronici ricevuti da privati.
Cio limitatamente alle imprese e ai
professionisti con ricavi/compensi
inferiori a 4oomila euro nell’anno
precedente. Il fatto di poter recupe-
rare parte delle spese sostenute per
garantire la tracciabilita dei paga-
menti ricevuti dai consumatori fi-
nali — pagamenti che devono infatti
essere effettuatitramite cartedicre-
dito, debito o prepagate — rappre-
sentasenz’altrounimpulsorispetto
a tale tipo di modalita.

Inoltre, limitatamente ai soggetti
tenuti all’emissione di fatture elet-
troniche (diversidaicosiddetti «for-
fettari»), risultano ridotti di due an-
niitermini di accertamento per co-
loro che garantiscono la tracciabili-
ta dei pagamenti ricevuti ed
effettuati relativi ad operazioni di
ammontare superiore a euro 500.
Quanto detto vistala maggiore faci-
lita, per 'amministrazione finan-
ziaria, diverificare dette operazioni,
giustificandosi percio un termine
piu ridotto per I’effettuazione dei
controlli su tali soggetti.

Infine,unanormainuncertosen-
so “di chiusura” rispetto all’ambito
dei pagamenti tracciabili e quella
relativa allimite per I’effettuazione
dei pagamenti in contanti. Limite
che, a partire dalla meta del 2020, €
stato ridotto a 2mila euro (rispetto
ai precedenti 3mila e in vista del-
I'ulterioreriduzioneai.oooaparti-
redall’iniziodel 2022).Lariduzione
dellimite massimo perle operazio-
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ni che possono essere effettuate
con denaro contante rappresenta
infattiunatendenzainesseregiada
alcunianni, tramite il quale sivuole
raggiungere I’obiettivo di ridurre il
numerodelletransazionieconomi-
che effettuate senza l'utilizzo di
metodiin gradodigarantirelatrac-
ciabilita dei pagamenti.

Occorre tuttavia svolgere una ri-
flessione sull’“effettivita” delle di-
verse disposizioni introdotte allo
scopo di stimolare I'utilizzo di me-
todi di pagamento cashless (traccia-
bili) nell’ottica dellalotta all’evasio-
ne.Insostanza, sie davvero convinti
che queste misure possano in qual-
che modoridurrel’evasione fiscale?

In proposito, si e del parere che la
“vera evasione” non ruotiattorno al
denaro contante. Il denaro contante
riveste un ruolo, al pil, in quella che
si puo definire “I’evasione da so-
pravvivenza”, che non per questo
non deve essere stigmatizzata.

Quello che sivuole dire e che il fe-
nomeno dell’evasione in Italia € un
tema molto ampio e complesso, e la
questione del contante e davvero
una goccia nel mare. Da molto tem-
posisostiene cheilverotemaeé quel-
lo della credibilita del sistema fisca-
le italiano (slide 6).

Oggiil concetto di evasionein Ita-
lia contempla, infatti, ’accumunare
agli evasori veri quella moltitudine

@ L’e nuovo misure possono contrastare in parte “I’evazione da
sopravvivenza”

@ Una delle pili incisive misure di contrasto dell’evasione fiscale &

la credibilita del sistema tributario

di soggetti che risultano ostaggio di
accertamenti molte volte iniqui fatti
esclusivamente in nome del gettito
— e in conseguenza di un’anomala
supremazia, tutta italiana, della
prassi - e, poi, di giudici spesso im-
preparatie (certamente) sottopaga-
ti per decidere le controversie.

Piu volte abbiamo scritto sul Sole
24 Ore che la credibilita del sistema
rappresenterebbe la migliore “me-
dicina” per contrastare I’evasione.
Ma, forse, a ben guardare, conviene
amolti “attori” delle cose fiscali che
gueste non mutino piu di tanto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Antonio
Iorio

Impasse digitale
per 1 processi

e novita in materia di

contenzioso e riscossio-

ne sono tutte conse-

guenti alle restrizioni

imposte dall’emergenza
Covid perridurrei contatti personali
cosiddettiin presenzae, pitiin gene-
rale gli assembramenti (rilevanti ai
fini dello svolgimento delle udienze
neiprocessitributari)eallagravecri-
si economia determinata dalla pan-
demia (rilevante ai fini della riscos-
sione delle imposte).

Contenzioso tributario e
udienze

Una volta emanate nei primi mesi di
emergenzasanitariaunaseriedinor-
me relative alla sospensione/inter-
ruzione di termini processuali su cui
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siediscussoalungoin quanto ogget-
to di numerose interpretazioni, suc-
cessivamente, ’articolo 27 del DI
137/2020 (ilprimo decreto Ristori) ha
disciplinato le modalita di svolgi-
mento delle udienze fino alla cessa-
zione dell’emergenza sanitaria (ces-
sazione degli effetti della dichiara-
zionedello statodiemergenzanazio-
nale da Covid-19).

E stato autorizzato, in buona so-
stanza, lo svolgimento delle udienze
pubblicheecameraliedellecameredi

¢ In alternativa alla
discussione da remoto, le
controversie in pubblica
udienza passano in
decisione sulla base degli
atti, salvo che almeno una
informatiche della delle parti non insista per
giustizia tributaria lo la discussione, con istanza
consentano da notificare alle altre parti

e | presidenti di CTP e
CTR possono disporre
che le udienze e le
camere di consiglio si
svolgano anche da
remoto ove le dotazioni

e da depositare almeno
due giorni liberi anteriori
alla data fissata per la
trattazione

consiglio con collegamento daremo-
tocondecretomotivatodel presiden-
te della Commissione tributaria pro-
vinciale o regionale da comunicarsi
almeno cinque giorni prima dellada-
ta fissata per un’udienza pubblica o
una camera di consiglio.

I decreti dei presidenti possono
disporre chele udienze e le camere
di consiglio si svolgano anche solo
parzialmente da remoto, ove le do-
tazioni informatiche della giusti-
ziatributarialoconsentanoeneili-
miti delle risorse tecniche e finan-
ziarie disponibili.

Intuttiicasiincuisiadispostaladi-
scussione da remoto, la segreteria
comunica alle parti, di regola, alme-
no tre giorni prima della trattazione,
I’'avviso dell’ora e delle modalita di
collegamento. Si da atto a verbale
delle modalita con cui si accerta
lidentita dei soggetti partecipanti e
lalibera volonta delle parti, anche ai
fini della disciplina sulla protezione
dei dati personali. I verbali redatti in
occasione di un collegamento dare-
moto e i provvedimenti adottati in

esitoaun collegamento daremoto si
intendono assunti presso la sede
dell’ufficio giudiziario.

In alternativa alla discussione con
collegamento da remoto, le contro-
versie fissate per la trattazione in
udienzapubblica, passanoindecisio-
ne sulla base degli atti, salvo che al-
menounadellepartinoninsistaperla
discussione, con apposita istanza da
notificare alle altre parti costituite e
dadepositarealmenoduegiornilibe-
rianteriorialladatafissataperlatrat-
tazione. I difensori sono comunque
considerati presenti a tutti gli effetti.

Nel caso in cui sia chiestala discus-
sione e non sia possibile procedere
mediante collegamento daremoto, si
procede mediante trattazione scritta,
con fissazione di un termine non in-
feriore a dieci giorni prima del-
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Nel caso sia chiesta la
discussione ma non si
possa procedere con
collegamento da
remoto, si procede
mediante trattazione
scritta, con fissazione di

termine:

* non inferiore a 10

giorni prima dell’'udienza
per deposito di memorie
¢ 5 giorni prima
dell’'udienza per le
repliche

Se non si puo garantire il
rispetto dei termini la
controversia é rinviata a
nuovo ruolo con possibilita
di prevedere la trattazione
scritta nel rispetto dei
medesimi termini

I'udienza per deposito di memorie
conclusionaliedicinquegiorniprima
dell’'udienza per memorie di replica.

Nel casoin cui non sia possibile ga-
rantire il rispetto dei termini indicati
in precedenza, la controversia é rin-
viata a nuovo ruolo con possibilita di
prevederelatrattazione scrittanel ri-
spetto dei medesimi termini.

In caso di trattazione scritta le parti
sono considerate presenti e iprovve-
dimenti si intendono comunque as-
sunti presso la sede dell’ufficio.

I componenti dei collegi giudicanti
residenti, domiciliatio comunque di-
moranti in luoghi diversi da quelli in
cui si trova la commissione di appar-
tenenzasono esonerati, surichiestae
previa comunicazione al Presidente
di sezione interessata, dalla parteci-
pazionealleudienze o cameredicon-

siglio da svolgersipressolasededella
Commissione interessata.

Da evidenziare che le udienze a di-
stanza nel processo tributario sono
state previste molto prima dell’inizio
della pandemia.

L’articolo 16 del DI 119/2018 gia
prevedeva la partecipazione delle
parti all’'udienza pubblica anche a
distanza, su apposita richiesta for-
mulata, mediante un collegamento
audiovisivo tra I’aula e il luogo del
domicilio indicato dal contribuente,
daldifensore, dall’ufficio con moda-
lita tali da assicurare la reciproca vi-
sibilita dei presenti.

Sembra una previsione introdotta
durante ’emergenza COVID ed inve-
ce esiste nel nostro ordinamento da
ben due anni, da allora, pero, € rima-
sta quasi del tutto inattuata.

Le linee guida del Cpgt eil
decreto Mef

Successivamenteall’entratainvigore
dell’articolo 27 citato, il Consiglio di
presidenza della giustizia tributaria
(Cpgt) ha emanato delle linee guida
operative sulleudienze scritte, stante
le difficolta a quel momento di ese-
guire le udienze a distanza.

Nel documento sono anche indi-
viduate le ragioni di un possibile
differimento dell’'udienzaaun peri-
odo post emergenziale: (rilevanza,
novita, complessita della questione,
valore, numero di documenti da
esaminare ecc

Viene cosi implicitamente evi-
denziata 'importanza dell’udienza
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in presenza rispetto a quella scritta
o in camera di consiglio, tanto da
suggerire, quando in trattazione ci
sono questionidelicate eimportan-
ti, lo svolgimento della prima, di-
sponendo un rinvio.

Nel documento viene poi previsto
lo svolgimento della camera di consi-
glio da parte di giudici mediante uti-
lizzo di adeguate tecnologie (piatta-
formedivideoconferenzaoaltristru-
menti di comunicazione digitale) e il
Presidente di collegio ne attestera il
funzionamento.

La circostanza & singolare perché
non si comprende per quale ragione
seigiudicisianoingradodicollegarsi
mediante strumenti telematici per la
camera di consiglio, questa modalita
non possa coinvolgere anche le parti
processuali.

In altre parole, da unlato, sifari-
ferimento all’impossibilita di svol-
gimento della pubblicaudienza per
I’assenza di mezzi di collegamento
adistanza, poiinvecesiprevedeche
per le camere di consiglio i giudici
utilizzino piattaforme divideocon-
ferenza o altri strumenti di comu-
nicazione digitale. Cosi la medesi-
maudienzapuoessere svoltadare-
moto traigiudici con strumenti te-
lematici, mentre non puo
prevedere anche il collegamento
dei difensori del contribuente e il
rappresentante dell’ufficio.

Con decreto del Direttore generale
delle finanze del ministero dell’eco-
nomia e delle Finanze (Mef) dell’11
novembre 2020 sono state finalmen-
te disciplinate le udienze da remoto

Articolo 16,DI 119/2018

Ma...

~

Partecipazione delle
parti all’'udienza
pubblica anche a

distanza, su apposita
richiesta formulata,
mediante un collega-

mento audiovisivo tra

aula e domicilio indicato
dal contribuente, dal
difensore, dall’'ufficio
con modalita tali da
assicurare la reciproca
visibilita dei presenti

Con uno o piu provvedi-
menti del direttore
generale delle Finanze,
sentito il Consiglio di
presidenza della giustizia
tributaria, il Garante per la
protezione dei dati
personali e I'Agenzia per
I'ltalia Digitale, sono
individuate le regole
tecnico operative per
consentire la partecipazio-
ne all'udienza a distanza

tramite 'utilizzo della piattaforma
Skype for Business.

Cosi, dopo due anni dall’iniziale
previsione che ponevail processo tri-
butario all’avanguardia rispetto agli
altriritiintemadiudienze adistanza,
la partecipazione da remoto delle
partimediante strumentiinformatici
¢ sembrata finalmente realizzarsi
concludendosi una vicenda che ri-
schiavadicrearenonpocoimbarazzo
ma soprattutto ha generato disap-
provazione degli addetti ai lavori in
un momento gia complicato per altre
ben note questioni.

Nonsicomprendevanoinfattilera-
gioniperle qualimentre, ad esempio,
nel processo penale le cui trattazioni
non sono meno delicate anche ai fini
dellaprivacyrispettoaquelledel pro-
cesso tributario, gia dal primo
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lockdown erastatopossibile svolgere
daremotoleudienzeanchemoltode-
licate (convalida di arresti, di fermi,
giudizi per direttissima, ecc), nel pro-
cesso tributario (nonostante il decre-
to lo prevedesse da ben due anni) si
fosse dovuto ricorrere (attraverso
I’articolo 27 del DI 137/2020) alle
udienze “scritte”.

Le criticita

Nonostante tutte queste previsioni e
dopo oltre due mesi dall’emanazione
del decreto Mef, sulle udienze a di-

stanza permangono molte criticita.
Conl’articolo 27 si e previsto che fi-

L’intervento del DI Ristori
non ha completamente
rimosso gli ostacoli

che condizionano

la trattazione dei casi

no alla cessazione degli effetti del
nuovo stato emergenziale da Covid-
19,iPresidentidelle Commissioniau-
torizzino le udienze pubbliche, le ca-
merali e le camere di consiglio con
collegamento da remoto «ove le do-
tazioni informatiche della giustizia
tributaria lo consentano e nei limiti
dellerisorsetecniche e finanziarie di-
sponibili». In alternativa, le udienze
«passanoindecisionesullabasedegli
atti» salvo che almeno una delle parti
non “insista” per la pubblica udienza

conistanza alle altre parti.

E fin qui va dato atto al legislatore
chehaoffertoinquestoulteriorepe-
riodo di emergenza, la soluzione
delle udienze a distanza e del rinvio
sela parte “insiste” perla discussio-
ne orale, come gia previsto dall’arti-
colo 83 per il rito tributario(e civile)
edagliarticoli84e85delD118/2020
per le altre giurisdizioni nel primo
periodo di crisi.

Tuttavia sempreil citato articolo 27
comesiedetto,alcommaz,evidenzia
che nonostante si sia chiesta la di-
scussione e non sia possibile proce-
dere mediante collegamento da re-
moto si procede con la trattazione
scritta» con facolta del difensore di
depositare «note scritte di trattazio-
ne» nel termine di 10 giorni prima
dell’udienza, salvo rinvio a nuovo
ruolo ove non possano garantirsi sif-
fatti termini.

Insostanza, nel processo tributario
si e deciso di introdurre il “contrad-
dittorio cartolare coatto”, ovvero
quello “imposto” contro la volonta
delle parti che, per scelta difensiva,
intendono far differirela causapurdi
potersi confrontare direttamente
con il Giudice.

Si tratta di una disposizione che
potrebbe contrastare con i principi
regolatori del giusto processo (arti-
colo 111, comma 2, della Costituzio-
ne), il diritto di difesa (articolo 24) ed
idirittifondamentalidicuiall’artico-
lo 6, paragrafo1della Cedu, comein-
terpretato dalla Corte di Giustizia,
dovendolepartiaveresemprelapos-
sibilita di esporre, se lo ritengono,
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oralmentelelororagioni,incontrad-
dittorio,econlagaranziaprocedura-
le dell’interlocuzione diretta con il
giudice, senza che possano frapporsi
ostacoli alla possibilita delle parti di
ottenere una revisione, in fatto e di-
ritto, della decisione.

In secondo luogo, mal si compren-
deincasodiudienzascritta,che sem-
bra essere a tutt’oggi quella preferita
dalle commissioni tributarie, I’utilita
delle ulteriori note scritte.

Piuchiaramente,ilripetutoarticolo
27,in alternativa alla discussione con
collegamentodaremoto, prevedeche
le controversie in udienza pubblica,
passino in decisione sulla base degli
atti, salvo che almeno una delle parti
non insista per la discussione, con
istanza da notificare e depositare al-
meno due giorni liberi anteriori alla
trattazione. Nel caso in cui sia chiesta
la discussione e non sia possibile il
collegamento da remoto, si procede
con trattazione scritta.

Viene fissato un termine non infe-
rioreadiecigiorniprimadell’'udienza
per deposito di memorie conclusio-
nali e di cinque giorni prima del-
I'udienza per memorie di replica. La
controversia e rinviata a nuovo ruolo
ove non sia possibile rispettare detti
termini ma con possibilita di preve-
derelatrattazione scritta.

In sostanza, anche se una parte ri-
tenga necessaria I'udienza pubblica,
nella maggior parte dei casi (salvo
non si svolga 'udienza da remoto,
che pero a quel punto sarebbe stata
gia fissata) si procede comunque con
trattazione scritta.

1110/12/2020 é stata emessa ord. Pres. N. Depositatail 10/12/2020 coniil
seguente testo:

Il presidente della commissione tributaria provinciale, ai sensi dell'art. 27,
comma2,DI 137/2020.... dispone:......fino alla cessazione dello stato di
emergenza nazionale da Covid19:

1) Le controversie fissate per la trattazione in udienza pubblica passanoin
decisione sulla base degli atti, salvo che almeno una delle parti non insista
per la discussione, con apposita istanza da notificare alle altre parti costituite
e da depositare almeno due giorni liberi anteriori alla data fissata per la
trattazione

2) Nel caso in cui sia chiesta la discussione si procede mediante trattazione
scritta, con fissazione di un termine non inferiore a 10 giorni prima
dell'udienza per deposito di memorie conclusionali e di 5 giorni prima
dell'udienza per memorie di replica

3) Nel caso in cui non sia possibile garantire il rispetto dei termini, la
controversia é rinviata a nuovo ruolo con possibilita di prevedere la
trattazione scritta nel rispetto dei medesimi termini

4) 1 presidenti di ogni collegio autorizzano il collegamento telematico per le
camere di consiglio, tramite Skype for business o Microsoft teams. |
difensori e le parti processuali non dovranno presentarsi in Ctp nelle date gia
fissate per le udienze pubbliche, che verranno celebrate nei modi sopra

descritti

La circostanzalascia perplessi: non
si comprende quale possa essere
l'utilita di queste ulteriori memorie
considerando che gia é previsto nel
processo tributario la presentazione
di memorie 10 giorni prima del-
I'udienza e che non possono essere
eccepiti nuovi motivi.

In concreto, poi, occorre registrare
che le commissioni tributarie, nono-
stantele chiare previsioni del decreto
MEF sullo svolgimento delle udienze
daremoto tramite skipe for business,
sicomportanoinmododeltuttodiso-
mogeneo addiritturasiverificachein
seno alla medesima commissione le
sezioni assumano decisioni in senso
difforme circale udienze da remoto.

Nellamaggior parte dei casiiricor-
renti hanno richiesto la pubblica
udienza.
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Cio dovrebbe comportare stante la
previsione contenuta nell’articolo 27
che in automatico 'udienza non si
svolga alla presenza fisica delle parti
ma daremoto secondo leripetute re-
gole fissate dal Mef.

E infatti se fino all’emanazione del
decreto Mef aveva un senso la previ-
sione dell’udienzain formascritta (in
luogo della pubblica udienza) in
quantonon eradisciplinatal’'udienza
da remoto (mancava cioe il decreto
Mef) dopo ’emanazione di tale de-
creto veramente non si comprende
per qualeragione continuinoatener-
siinmolte commissionitributarie so-

sonomenodelicateancheaifinidel-
la privacy rispetto a quelle del pro-
cesso tributario - gia dal primo
lockdown si e svolto da remoto con-
sentendo la presenza di difensori,
Pm e cancellieri. Sono stati convali-
dati arresti e fermi, si sono celebrati
giudizi per direttissima e si sono
aperti dibattimenti attraverso un
link e un pc/tablet/cellulare perso-
nale o degli uffici giudiziari.
Paresingolare che perle udienze tri-
butarie pubbliche non sia possibilein-
vecereplicareunasimile metodologia.
In secondo luogo e questa circo-
stanza lascia veramente perplessi

La persistente preferenza per la forma scritta
impedisce un possibile svolgimento
piu agile, in forma interamente digitalizzata

lo ed esclusivamente udienze in for-
ma scritta quasi che la possibilita di
svolgimento da remoto non esista.
Nellamaggior parte deicasivengo-
noaddottemotivazionitecnichecon-
sistenti nell’impossibilita di svolgi-
mentodell’'udienzadaremotosecon-
do le modalita telematiche: non si
comprende tral’altro, perché soltan-
toalcune commissionisianoin grado
disvolgere le udienze daremoto, no-
nostante le dotazioni tecniche siano
piu o meno uguali per tutte le sedi.
Lacircostanza e poiveramente sin-
golare per una serie diragioni.
Innanzitutto, sotto un profilo piu
generale, basti pensare che il pro-
cesso penale - le cui trattazioni non

incredibile che le medesime udienze,
per le quali non e possibile lo svolgi-
mento conmodalitaadistanza, siano
poicomunque svolte (a distanza) alla
presenza dei (soli) giudici!

Nonrestachesperarenelbuonsen-
so di tutti attuando la soluzione piu
semplice e razionale. In difetto, si ri-
schiadigenerareil dubbio che, allafi-
ne,ilproblemanon sialamodalita te-
lematica a distanza ma la presenza
delle parti in udienza.

Sotto il profilo pili operativo, non
resta nel momento in cui giunge la
comunicazione di trattazione scritta,
conviene valutare un rinvio della
udienzaadunperiodopostemergen-
ziale affinche possa svolgersi in pre-
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senza magari rilevando la ricorrenza
delle cause suggerite dal Cpgtnelleli-
nee guida, in subordine, converra ri-
chiederelafissazione dell’'udienzada
remoto (secondo le regole Mef).

Va da sé che se il collegio ha deciso
dinon svolgere le udienze a distanza
(conleparti)ilrinviodellatrattazione
aunperiodo postemergenziale e tut-
t’altro che scontato.

Anche sotto questo profilo, infatti,
si registra una totale disuniformita
delle commissioni e delle sezionidel-
lamedesima commissione.

Ci sono collegi che a fronte delle
istanze comunicano preventivamen-
te il rinvio, altre che attendono
I'udienza per disporre un nuovo ruo-
lo, altre ancora che non informano
neanche dopo l'udienza, lasciando
I'interessato in attesa dell’auspicato
rinvioovvero,ovenonsiastatoaccor-
dato, della decisione.

Il tutto ovviamente dimenticando
chedietroaunacausacisonopersone
(i contribuenti) che pretendono (giu-
stamente) di essere aggiornati dal
proprio professionista su questioni
cheliriguardano personalmente e di
estrema delicatezza. Il difensore, in
questa situazione, non ¢ in grado di
dare notizie né sullo svolgimento del
procedimento, tantomeno sul rinvio.

Laripresadella
riscossione

Leattivitadiriscossione (cautelareed
esecutiva) sono state sospese dal re-
cente DI 3/2021 fino al 31 gennaio
2021 (in precedenza la sospensione

11 28 dicembre 2020 é stata emessa I'ordinanza, depositata lo
stesso giorno con il seguente testo:

«Visto l'art 27. del DI 137 del 28.10.2020 rilevato che le risorse
tecniche disponibili non permettono la trattazione del giudizio da
remoto; avvisa le parti

a) che le controversie fissate per la pubblica udienza del giorno
19/1/2021 alle ore ___verranno trattate allo stato degli atti senza
la presenza delle parti;

b) che ciascuna di esse potra peraltro richiedere che si proceda alla
discussione, con apposita istanza da notificare alle altre parti
costituite e da depositare almeno 15 giorni liberi prima della data
fissata per la trattazione;

c) che in tale ultima ipotesi, 'udienza si terra mediante trattazione
scritta senza la presenza delle parti con termine per il deposito di
memorie conclusionali fino a 10 giorni liberi prima della data
dell'udienza ed ulteriore termine per il deposito di repliche fino a 5
giorni liberi prima della data di udienza;

d) che qualora non possa essere garantito il rispetto di tali termini
la controversia sara rinviata a nuovo ruolo. Si comunichi.

erastataprevistafinoal 31/12/2020).
Ne consegue che, salvo ulteriori

proroghe:

m i pagamenti di tutte le entrate tri-
butarieenontributariederivantida
cartelle di pagamento, avvisi di ad-
debitoeavvisidiaccertamento affi-
dati all’Agente della riscossione, in
scadenzadall’8 marzoal 31gennaio
2021, dovranno essere effettuati
entro il mese successivo alla sca-
denzadel periododisospensionee,
dunque, entro I'1 marzo 2021 (il 28
febbraio e domenica);

m le attivita di notifica di nuove car-
telle, degli altri atti di riscossione
nonché degli obblighi derivanti dai
pignoramentipresso terzieffettua-
ti, prima della data di entrata in vi-
gore del decreto Rilancio (19 mag-
gio 2020), su stipendi, salari, altre
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indennita relative al rapporto dila-

voro o impiego, nonché a titolo di

pensioni e trattamenti assimilati,

riprenderanno 1’1 febbraio 2021.

I1 decreto Ristori quater (DI
157/2020) confluito nella legge
176/2020 hainvece apportato alcune
modifiche all’istituto della rateizza-
zione (disciplinato dall’articolo 19
Dpr 602/73)

Viene previsto che a seguito della
presentazione della richiesta di rate-
azione e fino alla data dell’eventuale
rigetto ovvero dell’eventuale deca-
denza dalla dilazione:

@ sono sospesi i termini di prescri-

Ripresa della riscossione
con alcune modifiche

e riaperture per chi

e interessato

a rateizzare gli importi

zione e decadenza;

® non possono essere iscritti nuovi
fermi amministrativi e ipoteche, fatti
salvi quelli gia iscrittialla data di pre-
sentazione;

® non possono essere avviate nuo-
ve procedure esecutive.

Inoltre, il pagamento della prima
rata determina I’estinzione delle
procedure esecutive precedente-
mente avviate, a condizione che non
sisiaancoratenutol’incanto con esi-
to positivo o non sia stata presentata
istanza di assegnazione, ovvero il

terzo non abbia reso dichiarazione

positiva o non sia stato gia emesso

provvedimento di assegnazione dei
crediti pignorati.

Viene anche previsto che non puo
essere concessa la dilazione delle
somme oggetto di verifica effettua-
ta, ai sensi dell’articolo 48-bis del
Dpr 602/73 (il «blocco pagamenti
Pa»), in qualunque momento ante-
cedente alla data di accoglimento
dellarichiesta.

Con un’altra modifica si stabilisce
che per le richieste di rateizzazione
presentate dal 30 novembre 2020
(data di entrata in vigore della dispo-
sizione) e fino a tutto il 2021 viene in-
nalzata la soglia passando da 6omila
euro a 10oomila euro, oltre la quale e
necessario per il debitore documen-
tare la propria temporanea situazio-
ne di difficolta economica.

Sono poi previste altre modifiche e
precisamente:

m siincrementadasaioilnumerodi
rate il cui mancato pagamento de-
terminala decadenza dalla dilazio-
ne; sifariferimento alle richieste di
rateazione presentate fino al 31 di-
cembre2021. Daricordare cheil de-
creto Cura Italia (art. 68, comma 2-
ter, D118/2020) aveva gia previsto,
relativamente ai piani di dilazione
inesserealladatadell’8 marzo2020
eaiprovvedimentidiaccoglimento
emessi con riferimento alle richie-
ste presentate fino al 31 dicembre
2020, che gli effetti decadenziali si
determininoin casodimancatopa-
gamento,nel periododirateazione,
di1orate, anche non consecutive;
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m viene prevista la possibilita di ra-
teizzare nuovamente, senza salda-
re le rate scadute alla data di pre-
sentazione dellarelativarichiesta, i
carichi per i quali e intervenuta la
decadenza dal beneficio del paga-
mento rateale anteriormente alla
data di inizio della sospensione di
cui ai commi 1 e 2-bis del D.L.
n.18/2020 — purché la richiesta di
rateazione sia presentataentroil 31
dicembre 2021.

In pratica, i carichi contenuti nei
pianididilazioneperiquali,anterior-
menteall’8 marzo 2020 (0 21 febbraio
2020 per le persone fisiche con resi-
denza, sede legale o operativa nelle
cosiddettezonerosse),siaintervenu-
tala decadenza dal beneficio, posso-
no essere nuovamente dilazionati
presentando la richiesta di rateazio-
ne entro il 31 dicembre 2021, senza
necessitadisaldarelerate scadute al-
la data di relativa presentazione.

Riscossione Sicilia. Dasegnalare
poichelaleggedibilancio (articolo
1comma 1090) prevede il subentro
dell’agenzia delle Entrate- Riscos-
sione in Riscossione Sicilia Spa.
Pitiin particolare Agenzia delle en-
trate-Riscossione subentra nel-
I’esercizio delle funzioni relative
alla riscossione nel territorio della
regione Siciliana.

Tale operazione si &€ resa necessa-
ria a causa della perdurante situa-
zione di difficolta economico-fi-
nanziaria di Riscossione Sicilia Spa,
aggravata ulteriormente dalle si-
gnificative perditediricaviderivan-
ti dalla sospensione della riscossio-

Rateazione Richieste
rateazione
finoal 31/12/2021
~ ~

* Sospensione prescrizione
decadenza

* No fermi/ipoteche

* No procedure

esecutive non 5
* Non si rateizzano somme

gia oggetto 48 bis

* No difficolta economi-
ca fino a 100.000 euro

(prima 60.000)
e Decadenza 10 rate e

ne fino al 31 dicembre 2020.

La nuova norma consentirebbe di
uniformare ’organizzazione del ser-
vizio e la governance istituzionale
sull’attivitadiriscossionealivellona-
zionale, attraverso l'univocita del-
I'azionediindirizzo e vigilanzasvolta
dalMinisterodell’economiaedellefi-
nanze e dell’azione di controllo eser-
citata dalla Corte dei conti.

Per garantire senza soluzione di
continuitalo svolgimento delle fun-
zioni anche in considerazione del-
I’elevatoindebitamento della socie-
ta siciliana si prevede ’erogazione
in favore di Agenzia delle entrate-
Riscossione di una dotazione fino a
300 milioni di euro a salvaguardia
dell’equilibrio economico-finan-
ziario dell’Ente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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3

Luca

=B Corredo di sconti
agli investimenti

’ articolo 1, commi da
1051a1063 dellaleg-
ge178/2020 (legge di

bilancio 2021) ha in-
trodottonuovicredi-

tidiimpostasugliinvestimenti (sia
investimentiIndustria 4.0 sia ordi-
nari) che si applicano agli acquisti
effettuatia partiredal16 novembre
2020¢e,conregole differenziate per
i diversi anni, fino al 30 giugno
2023. Le nuove norme vengono in
parte a sovrapporsi (investimenti
fino al 30 giugno 2021) con le age-
volazioniprecedenti(commidai84
a 195 dellalegge 160/2019) e i con-
tribuentidovranno pertantodistri-
carsi tra le diverse disposizioni al
finedisfruttare quellapitiopportu-
na. Su alcuni aspetti dubbi della
normativa sugli investimenti non
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sono da escludere interventi chia-
rificatori del legislatore.

Per il tax credit sulla ricerca e svi-
luppo, sull’innovazione tecnologi-
ca, e sul design, il comma 1064 della
legge di bilancio ha prorogato al
2022leregoleintrodotte dallalegge
160/2019 e dal Dm del 26 maggio
2020, aumentando, con decorrenza
dal2021,lepercentualieiplafonddi
spesa agevolabili.

Nuovi e piu elevati crediti di imposta per

Le agevolazioni investimenti dal 16.11.2020 al 30.06.2023

Beni strumentali materiali e immateriali
nuovi esclusi immobili, auto e beni
con ammortamento < 6,5%

Gli investimenti

Beni Industria 4.0: solo imprese

| beneficiari . . .
Beni non-Industria 4.0: anche professionisti

Escluse imprese in liquidazione
o concordato senza continuita e quelle
non in regola con le norme sul lavoro

Bonus investimenti:
regole comuni

Le agevolazionisugliinvestimen-
ti previste dalla legge di bilancio

Soggetti esclusi

Momento di effettuazione: art. 109 Tuir

Regole comuni . .
g Costo rilevante: art. 110, let.t b), Tuir

2021sidividono, in funzione delle
caratteristiche del bene e dell’an-
no di acquisizione, in cinque di-
stinti blocchiaventi differenti mi-
sure del credito di imposta e dei
plafond di spesa.

I cinque blocchi di agevolazioni
sonoriservati(commaiosi)alleim-
prese residenti (e, limitatamente
agliinvestimentinon-Industria 4.0,
agli artisti e professionisti), com-
prese le stabili organizzazioni di
impreseestere,aprescinderedalre-
gime di determinazione del reddito
dell’impresa.

I crediti di imposta sugli investi-
menti non spettano (comma 1052)
alle societa in liquidazione volon-
taria o fallimentare, in concordato
senzacontinuitaaziendale o sotto-
poste a procedure concorsuali di
cuiallaleggefallimentare oalcodi-
cedellacrisidiimpresa(decretole-
gislativo 14/2019) o ad altre leggi

speciali. Escluse anche le imprese
destinatarie di sanzioni interditti-
ve aisensidell’articolo 9, comma 2,
del decreto legislativo 231/2001. I
crediti diimposta spettano, in ogni
caso, a condizione che il contri-
buente abbia rispettato le norme
sulla sicurezza neiluoghi dilavoro
e gli obblighi di versamento dei
contributiprevidenzialieassisten-
ziali perilavoratori.

Come era gia previsto dalla legge
n.160/2019,inuovicrediti diimpo-
sta riguardano (comma 1053) sola-
mente gliacquisti, anche inleasing,
dibenistrumentalinuovidestinatia
strutture ubicate in Italia, escluse le
autovetture e gli altri mezzi di tra-
sporto indicati nell’articolo 164,
comma 1, del Tuir, i fabbricati e le
costruzioni, nonchéibenicon coef-
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Dal 16/11/2020 al 31/12/2021

Dal 01/01/2022 al 31/12/2022

e coda 30/06/2022 per e coda 30/06/2023 per
prenotazioni entro il 2021 prenotazioni entro il 2022
A A

¢ Beni strumentali materiali:
credito pari al 10% del costo
fino a 2 milioni

¢ Beni strumentali immateriali:

credito pari al 10% del costo
fino a 1 milione

» Strumenti per lavoro agile:
credito pari al 15%

* Beni strumentali materiali:
credito pari al 6% del costo fino
a 2 milioni

¢ Beni strumentali immateriali:
credito pari al 6% del costo fino
a 1 milione

ficiente diammortamentoinferiore
al6,5percento.Fuoridalbonusinfi-
ne i beni gratuitamente devolvibili
delle imprese concessionarie nel
settoreenergia,acqua, trasporti,in-
frastrutture, poste, telecomunica-
zioni, raccolta e depurazione di ac-
que di scarico e rifiuti.

Per stabilire in quale dei cinque
blocchidiseguitoillustratisicolloca
I'investimento (e dunque quale sia
la misura del credito e il plafond di
spesa spettante), occorre, come per
leprecedentiagevolazioni, utilizza-
reicriterisulladatadisostenimento
del costo stabiliti dall’articolo 109,
commi1e 2, del Tuir.

@ Pergliacquistidibenistrumenta-
li(direttioinlocazione finanziaria),
va considerataladatadiconsegnao
spedizione del bene ovvero, se di-

versa e successiva, quella in cui si
verificail passaggio della proprieta.
® Per gli investimenti in appalto,
siconsiderala datadiultimazione
della prestazione, ovvero, in caso
distatidiavanzamentolavoripre-
visti dal contratto e aventi effica-
cia analoga a quella dell’articolo
1666 del Codice civile, quellain cui
I’opera (o porzioni di essa) risulta
verificata e accettata dal commit-
tente. Potra dunque accadere che
un investimento realizzato (in ap-
palto e con liquidazione di stati di
avanzamento contrattuali) a ca-
vallo di due blocchi temporali, per
il quale il credito di imposta, pur
maturando unitariamente dalla
data di entratain funzione o diin-
terconnessione dell’intero cespi-
te, dovra essere calcolato con due
distinte percentuali (una per la
partedicostosostenutainunbloc-
co, I’altra per la parte di costo del-
I’altro blocco) e sfruttando due di-
stinti plafond di spesa.

I crediti di imposta si determina-
no applicando le percentuali e il
plafond diseguitoillustratial costo
dell’investimento determinato ai
sensi dell’articolo 110, comma 1,
lettera b), del Tuir. Per gli investi-
menti in locazione finanziaria, il
costo e quello sostenuto dalla im-
presa concedente.

Seguendo le precedenti interpre-
tazioni riguardanti I’iperammorta-
mento,ilcostosucuiapplicarelami-
sura dell’incentivo dovrebbe essere
assunto al lordo di eventuali contri-
buti pubblici in conto impianti.
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Agevolazione suddivisa
in piu «blocchi»

L’agevolazione, come si e detto po-
C’anzi, e distinta in cinque blocchi,
di seguito illustrati.

m Primo blocco (comma 1054).
Comprende gliinvestimentiin beni
strumentali materiali non-Indu-
stria 4.0 - diversi, cioe, da quelli del-
I’allegato Aallalegge232/2016-¢ein
beni immateriali non Industria 4.0,
diversi, cioe,daquellidell’allegato B
alla legge 232/2016) effettuati da
imprese e professionistitrail 16 no-
vembre 2020 e il 31 dicembre 2021
con coda fino al 30 giugno 2022 per
“prenotazioni” (cioe ordini confer-
matieaccontipagatinoninferiorial
20% del prezzo) entroil 31dicembre
2021. Il credito di imposta e del 10%
sul costo calcolato suun massimo di
2 milioni peribenistrumentali ma-
teriali e su un massimo di 1 milione
per i beni immateriali; il credito e
aumentatoal 15% per strumentitec-
nologici destinati alle modalita di
lavoro agile (articolo 18, decreto le-
gislativo 81/2017).

m Secondo blocco (comma 1055).
Comprende gli stessi investimenti
del primo blocco effettuati tra il 1°
gennaio e il 31 dicembre 2022 con
codaal 30 giugno 2023 per “preno-
tazioni” entro il 31 dicembre 2022.
Ilcreditodiimpostadiquestobloc-
co € pari al 6% del costo dell’inve-
stimento calcolato su un massimo
di 2 milioni per i beni strumentali
materiali e di 1 milione per i beni
immateriali.

Beni materiali (all. A)
dal 16/11/2020

Beni materiali (all. A)
dal 01/01/2022al

Beni immateriali (all.
B) dal 16/11/2020

al31/12/2021 31/12/2022 al31/12/2022
e coda 30/06/2022 e coda30/06/2023 e coda30/06/2023
per prenotazioni per prenotazioni per prenotazioni
entroil 2021 entroil 2022 entroil 2022
hd hd hd

¢ Fino a 2,5 milioni:
50% del costo
eDa25a10
milioni: 30% del

costo
eDalO0a20
milioni: 10%

¢ Oltre 20 milioni:
zero

¢ Fino a 2,5 milioni:
40% del costo
eDa25a10
milioni: 20% del
costo

eDalOa20
milioni: 10%

¢ Oltre 20 milioni:
zero

* 20% del costo
calcolato finoa 1
milione

¢ Anche spese per
servizi per utilizzo
beni immateriali
mediante soluzioni
di cloud computing

m Terzo blocco (comma 1056).
Comprende gliinvestimentiin beni
strumentali materiali con caratteri-
sticheIndustria4.o(conformiall’al-
legato Adellalegge 232/2016) effet-
tuati tra il 16 novembre 2020 e il 31
dicembre 2021 con coda al 30 giu-
gno 2022 per “prenotazioni” effet-
tuate entro il 31 dicembre 2021. 11
credito di imposta e riconosciuto
per percentuali decrescenti a sca-
glioni di costo dell’investimento:
50% fino a 2,5 milioni; 30% tra 2,5
milioniefinoa1omilioni;10%traio
milioni fino al tetto massimo di 20
milioni.

m Quarto blocco (comma 1057).
Comprende gli stessi investimenti
del terzo blocco (beni strumentali
materiali Industria 4.0) effettuati
trail1°gennaio2022eil31dicembre
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2022 concodaal30giugno 2023 per
“prenotazioni” effettuate entroil 31
dicembre 2022.Ilcredito diimposta
e riconosciuto con le seguenti per-
centuali a scaglioni di costo dell’in-
vestimento: 40% fino a 2,5 milioni;
20% tra 2,5 milionie fino a 10 milio-
ni; 10% tra 10 milioni e fino al tetto
massimo di 20 milioni.

m Quinto blocco (comma 1058).
Comprende gliinvestimentiin beni
immaterialiIndustria 4.0 (conformi
all’allegato B alla legge 232/2016)
effettuatitrailibnovembre2020¢il
31dicembre2022concodaal30giu-
gno 2023 per “prenotazioni” effet-
tuate entro il 31 dicembre 2022. 11

L’ agevolazione
introdotta a fine 2020

si divide in cinque blocchi
diversi per soggetti

e ampiezza dell’aiuto

credito di imposta e del 20% sul co-
sto calcolato suun massimo di1mi-
lione. Si considerano ricomprese in
questo gruppo anche le spese per
servizi sostenute in relazione al-
I'utilizzodeibenidicuiall’allegatoB
alla legge 232/2016 mediante solu-
zioni di cloud computing.

I crediti di imposta di cui ai primi
due blocchi spettano anche per gli
investimenti degli artisti e dei pro-
fessionisti (comma 1061).

L’agevolazione, come e facile no-

tare, premia maggiormente gli in-
vestimenti effettuati nel primo pe-
riodo temporale di riferimento (16
novembre 2020-31 dicembre 2021,
conlacodaal3ogiugno2022)edun-
que il primo blocco sul secondo e il
terzo blocco rispetto al quarto.

Cio non toglie che chi pianifica
investimenti di ammontare rile-
vante dovra prestare attenzione e
non concentrarli tutti nel blocco
temporalmente piu vicino penala
perdita della agevolazione per la
parte eccedente il tetto di spesa. I
cinque blocchi prevedono infatti
tetti di spesa, sui quali calcolare il
credito di imposta, che si applica-
no distintamente agli investimen-
ti compresi in ciascuno di essi.
Un’impresa che effettua investi-
menti compresi in piu blocchi,
pertanto, puo sfruttare la somma
dei plafond di spesa.

Una peculiarita, che tende di fatto
alimitarel’importomassimodispe-
sa agevolabile, riguarda i beni im-
materiali Industria 4.0, periqualiil
tetto e unico (anziché doppio come
per gli altri investimenti) per I’inte-
ro periodo 16 novembre 2020 — 30
giugno2023.Nonsono pero esclusi,
suquestopunto,interventicorretti-
videl legislatore.

Non e chiaro se per gli investi-
mentidel primosemestre2022(cioe
effettuati in un arco temporale co-
pertodadueblocchi: il primo eil se-
condo,daunlato, eilterzo eil quar-
to, dall’altro) I'impresa possa sce-
gliere quale normativa applicare
anche qualora abbia effettuato la
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“prenotazione” dell’investimento
entroil3zidicembre2021.Inpartico-
lare, dovra essere stabilito in via in-
terpretativa se, dopoaver effettuato
la “prenotazione” a fine 2021 (bloc-
cando di fatto I’'investimento del
primo semestre 2022 con le regole
del primo o del terzo blocco), I'im-
presa possa invece applicare le re-
gole del bloccotemporalmente suc-
cessivo (e dunque del secondo o del
quarto), che sono meno vantaggio-
se in termini percentuali, qualora si
riscontri di aver superato il tetto di
spesa del blocco temporalmente
precedente (primo o terzo).

Vediamo un esempio. Alfa harea-
lizzatonel 2021investimentiin beni
materiali non-Industria 4.0 per
complessivi 1,8 milioni di euro (in-
teramente agevolabili con il credito
del 10%). Al 31 dicembre 2021, Alfa
“prenota”ulterioriinvestimentiper
ilprimo semestre 2022 perunmilio-
ne di euro che in base alla norma
rientrerebbero sempre nel primo
blocco (di cui pero solo 0,2 milioni
agevolabili). Dovra chiarirsi se Alfa
possa invece rinunciare alla effica-
cia della “prenotazione” portando
gli investimenti 2021 nel secondo
blocco con credito del 6% e importo
tutto agevolato in quanto contenu-
to nel relativo plafond.

Modalita di utilizzo
e adempimenti formali
I nuovi crediti di imposta, come gia

quelli della legge 160/2019, POSSO-
no utilizzarsi(commaio59)esclusi-

Compensazione in F24 in tre rate
(senza limiti) da anno di entrata in funzione
o interconnessione

Come e quando

Credito non-Industria 4.0 del primo blocco
temporale compensabile in unica soluzione

Ricavi max 5 min

Indicare richiamo alla norma anche con

Fattura dicitura da parte dell’acquirente
(risp. 438/2020)
Industria 4.0 Perizia giurata per costo > 300 mila

Comunicazione al Mise solo a fini informativi

Provento del conto economico da iscrivere
per competenza non tassato Ires/Irpef o
Irap

Regime fiscale

vamente mediante compensazione
inF24aisensidell’articolo17del de-
cretolegislativo241/1997,senzaili-
mitidiimporto previstidall’articolo
1, comma 53, della legge 244/2007,
dall’art. 34 della Legge 388/200 e
dall’articolo 31 del DI 78/2010. La
compensazioneavvieneintre quote
annuali di pari importo (nella legge
160/2019 il credito si ripartisce in-
vece in cinque quote annuali, salvo
che il software Industria 4.0, per il
qualevalelasuddivisionetriennale)
apartiredall’anno dientratain fun-
zione deibeni (investimenti del pri-
mo e secondo blocco), oppure da
quello di interconnessione per gli
investimenti Industria 4.0 (blocchi
tre, quattro e cinque).

Per gli investimenti in beni stru-
mentali materiali del primo blocco
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effettuati da imprese o professio-
nisticonricaviocompensiinferiori
a e 5 milioni (si ritiene che il para-
metro vada misurato sul 2019), il
creditodiimpostasipotrautilizza-
re in compensazione in un’unica
quota annuale.
Comegiaeraprevistoperlanorma
vigentenel 2020, énecessaria(com-
ma1062)laconservazione della do-
cumentazione di supporto nonché
I'indicazione sulla fattura del riferi-
mento alla norma agevolativa
(commi da 1054 a 1058 per ogni di-
stinto blocco); cio consentira, per
investimenti effettuati nelle ultime

nendo unascrittaindelebile,eman-
dando in conservazione di questo
documento integrato. In alternati-
va, si potra realizzare un’integra-
zione elettronica della Fe da unire
all’originale e da conservare insie-
me allo stesso con le modalita indi-
catenellacircolare14/E/2019.L’ac-
quirente, in questa ipotesi, puo in-
viare tale documento al Sistema di
interscambio.

Pericrediti di imposta dei blocchi
tre, quattro e cinque (Industria 4.0)
eprevistalaredazionediunaperizia
asseverata, giarichiestafin dall’ipe-
rammortamento della Legge

Convenienza inferiore per chi sceglie
i crediti d’imposta riconosciuti dalla legge 160
di fine 2019 per operazioni avviate I'anno scorso

settimane 2020 e nel primo seme-
stre del 2021 (potenzialmente rien-
trantinelladisposizionevigenteein
quella precedente), di stabilire qua-
le credito di imposta spetta per il
singolo investimento.

L’Agenzia, conlerisposten. 438 e
n. 439 del 5 ottobre 2020, ha fornito
istruzioni sulle modalita di richia-
mo in fattura che possono essere
applicate anche per i nuovi crediti.
L’acquirentepotra(anchedopoaver
ricevuto la fattura, ma comunque
prima che siano iniziati accessi,
ispezionioverifiche) procedere (nel
caso ordinario in cuil’investimento
risulti da una fattura elettronica —
Fe) a stampare il documento appo-

232/2016. Per investimenti 4.0 di
costo unitario fino a 300.000 euro,
si puo sostituire la perizia con una
autocertificazione del legale rap-
presentante.

Aisolo fini del riscontro della ef-
ficaciadelle misure incentivanti, le
imprese che applicano i crediti dei
blocchi da tre a cinque dovranno
effettuare una rendicontazione al
ministerodello Sviluppo economi-
co. La rendicontazione, come ha
precisato il ministero in un’avver-
tenza del 29 dicembre 2020, non €
pero rilevante ai fini della efficacia
dell’incentivo.

Ilcreditodiimpostanonconcorre
alla formazione del reddito di im-
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presa o di lavoro autonomo e della
base imponibile dell’Irap. Il credito
di imposta € cumulabile (comma
1059, ultimo periodo) conaltreage-
volazioni che abbiano ad oggetto i
medesimi investimenti, ma a con-
dizione che il cumulo non porti a
superare il costo sostenuto.

Verifichiamo con un esempio. Be-
ta acquista un impianto compreso
nel terzo blocco (Industria 4.0) del
costo di 2 milioni di euro (credito di
imposta del 50% pari a 1 milione)
con ’erogazione di un contributo
pubblicodi3zoomilaeuro.Leagevo-
lazioni cumulate sono pari a € 1,3
milionidieuroenonsuperanoil co-
sto del bene.

Il credito viene rideterminato al
ribasso (comma 1060), in modo
proporzionale,incasodicessioneo
di destinazione a strutture estere
deibeniagevolati(sia Industria 4.0
che non-Industria 4.0) entro il 31
dicembredelsecondoannosucces-
sivo a quello di entrata in funzione
(primo e secondo blocco) ovvero di
interconnessione (terzo, quarto e
quinto blocco). Non si decade dal
beneficioin casodieffettuazione (e
nei limiti di importo) di investi-
mentisostitutiviaisensidei commi
35 e 36 dellalegge 205/2017.

Dai vecchi ai nuovi
crediti d’imposta

Inuovicreditidiimpostavengonoin
parte a sovrapporsi con le agevola-
zioni previste dai commi 185 e se-
guenti della legge 160/2019, che so-

Crediti della legge Cumulo con altre Recapture
160/2019 agevolazioni
hd hd

¢ Investimenti da
16/11/2020 a
30/06/2021: si
sovrappone la
vecchia agevolazio-
ne (percentuali e
plafond inferiori)

« E consentito il
cumulo ma non si
puo mai superare il
100% del costo
tenendo conto
anche della non
imponibilita del

credito diimposta
¢ Da chiarire
possibilita di scelta

* Prenotazioni al
31/12/2020
L.160/19: si puo
rinunciare?

¢ Vendita o
delocalizzazione
entroil 31/12 del
secondo anno
successivo a
entrata in funzione
o interconnessione:

recupero pro quota
del credito fruito

¢ Salvo investimen-
ti sostitutivi

no generalmente meno convenienti.
Quest’ultima disposizione copre
infatti gli investimenti effettuati
nell’interoanno 2020 (e dunque an-
che dopo il 16 novembre 2020), con
coda al 30 giugno 2021 per “preno-
tazioni” effettuate entro fine 2020.
Per i beni materiali non-Industria
4.0, il credito previsto dalla legge
160/2019edel 6% finoaun massimo
di 2 milioni di euro; per quelli mate-
rialiIndustria4.oilcredito e del 40%
finoa2,5milioniedel 20% tra 2,5 fi-
no a un massimo di 10 milioni. Per i
beni immateriali Industria 4.0, 15%
fino a 7oomila euro.
Lalegge178/2020nonprevedeal-
cuna regola transitoria nel passag-
gio tra le due disposizioni; in parti-
colare,nonvieneriproposto quanto
indicato nel comma 196 della Legge
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160/2019 che escludeva dalla age-
volazione gliinvestimenticon “pre-
notazione” entro il 31 dicembre
2019, che retavano soggetti al super
e all’iperammortamento.

In assenza di modifiche norma-
tive, che peraltro potrebbero esse-
re introdotte, vi dovrebbe essere
liberta di scelta tra ’'una o I’altra
agevolazione per investimenti ef-
fettuatitraili6 novembre 2020 ¢il
31dicembre 2020 e non dovrebbe-
ro neppure esservi preclusioni a
farrientrarenellanuovae piticon-
veniente agevolazione anche in-
vestimenti del primo semestre

Sostegno a innovazione,
ricerca e design, con possibile
inclusione delle spese
sostenute pericanoni

di utilizzo peri software

2021 per i quali sono state fatte
prenotazioni nel corrente anno,
ma la questione dovra essere con-
fermata dalle Entrate.

Ad esempio: si consideri un’im-
presachehaeffettuatoinvestimenti
in beni materiali non-Industria 4.0
pariagoomila euro trail 1° gennaio
2020eilignovembre2020eche,dal
16novembreal31dicembre2020,ne
ha effettuati altri per 1,8 milioni.
L’impresa avra interesse a far rien-
trare tutti gli investimenti post 16
novembre nella Legge 178/2020

(primo blocco) con credito del 10%
(18omila)anzichédel 6% (108 mila),
posto che il plafond 2 milioni e co-
mungque pil che capiente.

Nella scelta, peraltro, dovra te-
nersicontoanche diulterioriinve-
stimenti 2021 (e della coda del pri-
mo semestre 2022) per sfruttare al
meglio i due plafond. Se dunque
nel 2021 si programmano ulteriori
investimenti per 800 mila euro (di
cui solo 200 mila sfruttabili con il
nuovo incentivo), sara convenien-
te applicare la legge 160/2019 an-
che a 600 mila euro di acquisti ef-
fettuatinel 2020 dopoil16 novem-
bre, liberando importi 2021 per il
nuovo credito del 10%.

Credito perla ricerca
finoal 2022

Il comma 1064 dellalegge 178/2020
interviene per ampliare e migliorare
le agevolazioni previste dai commi
184 e seguenti della Legge 160/2019
inmateriadicreditidiimpostaperle
spese di ricerca e sviluppo, di inno-
vazione tecnologica e di design e
ideazione estetica sostenute nel
2020, il cui contenuto € regolato dal
decreto Mise del 26 maggio 2020.
Inprimoluogo (letteraadel com-
ma 1064), I’'incentivo, originaria-
mente previsto dal comma 198 del-
lalegge 160/2019 per il solo perio-
dodiimpostasuccessivoaquelloin
corso al 31 dicembre 2019 viene
esteso «fino a quello in corso al 31
dicembre 2022». Per i soggetti con
periodo “solare”, si tratta degli
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€Sercizi 2021 € 2022.

Sono inoltre incrementate come
segue, per i due esercizi sopra ri-
chiamati,lepercentualidel creditoe
il tetto di spese ammissibili.

m Ricerca e sviluppo (articolo 2 del
Dm):creditodel20% conunlimitedi
spesa di 4 milioni di euro.

m Innovazione tecnologica (artico-
lo 3):creditodel10% conunlimite di
spesa di 2 milioni di euro.

m Design e ideazione estetica (arti-
colo 4 del Dm): credito del 10% con
un limite di spesa di 2 milioni.

m Innovazione tecnologica per
obiettivi digitali 4.0 e obiettivi di
transizione ecologica (articolo 5 del
Dm): credito del 15% con un massi-
male di 2 milioni di euro.

E da ritenere che i nuovi limiti di
spesa,ancorchésianoinseritiinuna
norma (il comma 203 della legge
160/2019) che aveva durata di un
soloesercizio, sianodaapplicaredi-
stintamente per ognuno dei due
esercizi di proroga, tenendo conto
che la disposizione originaria (non
modificata) ne prevede il raggua-
glio ad anno in caso di esercizio di
durata diversa da 12 mesi.

Lalegge178/2020 contieneanche
ulteriori misure di coordinamento
della agevolazione (cosi la relazio-
ne ministeriale). Innanzitutto, la
relazione tecnica riguardante le fi-
nalita, i contenuti e i risultati delle
attivita ammissibili, prevista dal
comma 206 della legge 160/2019,
dovra essere asseverata (si ritiene
gia con riferimento alle attivita
svolte nel 2020).

Proroga

Nuove misure
2021 e 2022

Altre regole

o | crediti di
imposta
L.160/2019 e Dm
26/05/2020 per
R&S, Innovazione
tecnologica e
Design e ideazione

estetica si
applicano anche nel
2021 e nel 2022

hd

* Ricerca e sviluppo:
20% max 4 milioni

¢ Innovazione
tecnologica: 10%
max 2 milioni

* Design e ideazione
estetica: 10% max 2
milioni

¢ Innovazione
tecnologica4.0 e

green: 15% max 2
milioni

¢ Relazione tecnica
deve essere
asseverata

¢ Innovazione
tecnologica: spese
consulenza
ammissibili entro

20% anche delle
altre spese

* Design: spese
ammissibili anche
software

Per il credito sull’innovazione
tecnologica (comma 201, lettera
d), della Legge 160/2019), come
gia previsto per il credito sulla ri-
cercae sviluppo (comma 200 della
Legge 160/2019), viene precisato
che le spese per servizi di consu-
lenza e servizi equivalenti sono
ammissibili nel limite massimo
complessivo pari al 20%, oltre che
delle spese del personale (letteraa
del comma 201), delle ulteriori
spese ammissibili indicate alla
lettera c) del comma 201.

Traicostiammissibili peril credito
diimpostadesign eideazione esteti-
ca (comma 203, letterab), della Leg-
ge 160) si comprendono anche le
quotediammortamento eicanonidi
leasing dei software.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gian Paolo

& In cerca di crediti,
bonus e «ristori»

ono svariatiibonusva-
rati dal governo nel
corso del 2020 sotto
forma di crediti d’im-
posta o di accredito sul
conto corrente, per aiutare le par-
tite Iva a superare la crisi econo-
mica causata dalla pandemia tut-
t’oraincorso.Ilsusseguirsideide-
cretilegge e delle correlateleggidi
conversione ha inoltre fatto si che
i diversi ristori venissero imple-
mentati o modificati in corso
d’opera non sempre in maniera
coordinata ed organica.

Nel 2021, oltre alla gestione dei
nuoviaiutivaraticonlaleggedista-
bilita 2021, cisaralanecessita dise-
guire la coda dei bonus 2020 che
non sempre si sono esauriti con
I’accredito delle somme sul conto
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corrente, nonché tutti gli aspetti di-
chiarativi e di bilancio correlato ai
bonus maturatilo scorso anno. Ve-
diamo le caratteristiche dei princi-
pali bonus e crediti d’imposta.

Il tax credit
locazioni “base”

Il tax credit locazioni base (Tcl) e
I’aiuto fiscale che ha subito piu
modifiche: basti pensare che la
prima versione risale al DL “Cura
Italia” (marzo 2020) e 'ultima mo-
difica e stata varata conla Legge di
stabilita 2021. Il bonus locazioni
puo spettare a professionisti e im-
prese, pud maturare (anche se non
per tutti)anchenel 2021, edeve es-
sere autoliquidato dallo stesso
contribuente. Trattandosi di un
credito fiscale I'utilizzo tipico e la
compensazione diretta nel model-
loF24, mapuo anche essere ceduto
aterzi,locatore compreso, cosico-
me utilizzato in dichiarazione dei
redditi. Presupposto trasversale
per fruire del Tcl é che vi sia stato
un calo di fatturato e corrispettivi
di almeno il 50% “mese su mese”.
Derogano a questa regola i sog-
getti che hanno il domicilio fiscale
o la sede operativa in un comune
interessato dalla dichiarazione
dello stato di emergenza alla data
del 31 gennaio 2020 o coloro che
sono definibili come neo attivita
in quanto hanno aperto la partita
Iva dopo il 1 gennaio 2019. Per la
definizione di “neo attivita” oc-
corre rifarsi ai chiarimenti delle

@ Contributo a fondo perduto «rilancio» (art. 25, DI 34/2020) -

scaduto

@ Contributo a fondo perduto «ristori» (art. 1, legge 176,/2020) —

scaduto

@ Contributo a fondo perduto «ristorazione DL Natale» (art. 2, DL

172/2020) - accredito automatico

@ Contributo «centri storici» (art. 59, DI 104,/2020) — parzialmente
scaduto - 2021 per Comuni con «santuari religiosi»

@ Contributo filiera ristorazione (art. 58, DI 104/2020) - scaduto

@ Contributo «centri commerciali» (art. 1, legge 176/2020) — in
scadenza nel 2021

@ Contributo «cuochi professionisti» (art. 1, co. 117, legge 178/2020)

—in scadenza nel 2021

@ Bonus incremento scorte di magazzino (art. 48-bis, DI 34/2020) - in

attesa delle norme attuative

@ Bonus rafforzamento patrimoniale delle societa (art. 26, DI

34/2020) - parzialmente prorogato al 2021

Entrate varatinel 2020. Perle par-
tite Ivaapertenel 2020, il Tcl spet-
ta solo se I’attivita cui e destinato
I'immobile e stata effettivamente
avviata (risposta n. 509/2020).
Secondo le Entrate, infatti, alla
mancata apertura dell’attivita
conseguelamancanzadella desti-
nazione effettiva all’attivita d’im-
presa dell’immobile con conse-
guente perdita del diritto di bene-
ficiare del credito di imposta. La
preclusione, peraltro, € solo tem-
poranea. Quando l’attivita viene
effettivamente avviata, infatti, re-
alizzandosi I’effettiva destinazio-
ne del bene voluta dalla legge, €
consentito al contribuente di frui-
reancheretroattivamente del cre-
dito di imposta sui canoni pagati
con riferimento ai mesi agevolati
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@ Bonus investimenti pubblicitari comparto sportivo (art. 81, DI
104,/2020)

@ Tax credit locazioni negozi e botteghe (art 65, DI 18/2020) -
assorbito da Tcl «rilancio»

@ Tax credit locazioni «rilancio» (art. 28, DI 34/2020) - prorogato al
2021 ma solo per taluni settori di attivita

@ Taxcredit locazioni «ristori» (artt. 8 e 8-bis), legge 176/2020)

@ Taxcredit per i locatori di immobili abitativi (art. 9-quater, legge

176/2020 e co. da 381 a 384, legge 178/2020)

@ Credito imposta sanificazione ambienti di lavoro (art. 125, DI

@ Credito imposta adeguamento ambienti di lavoro (art. 120, DI

@ Varie indennita a lavoratori con partita Iva

nei quali I’esercizio dell’attivita
non si era ancora concretizzato.

Le mensilita interessate dal bo-
nus locazioni sono diverse: da
marzo a giugno perisoggetti ordi-
nari, da aprile a luglio per gli sta-
gionali, fino al 30 aprile 2021 perle
imprese turistico recettive, le
agenzie di viaggio eitour operator
e i 3 mesi finali del 2020 (ottobre,
novembre e dicembre) per coloro
cherientranonelcampodiapplica-
zione del «Tcl Ristori».

Una questione attiene al requisi-
todell’avvenuto pagamento del ca-
none come presupposto per acce-
dere al bonus. Il comma 5 dell’arti-
colo 28 precisa che il credito d’im-
posta € commisurato all’importo
versatonel periodod’imposta2020
conriferimentoaciascunodeimesi

interessati. Sulla questione e inter-
venutal’Agenzia conlarisoluzione
440/2020 che ha chiarito che il Tcl
compete anche se il pagamento dei
canoni“agevolabili” e avvenutonel
corso del 2019. Ci si chiede se lo
stesso principio possa applicarsi
anche se il pagamento avvenga nel
corso del 2021.

Un’ulteriore questione e relati-
va alla particolare procedura di
cessione del credito e all’utilizzo
dello stesso in compensazione da
parte del cessionario, dopo I'ac-
cettazione del credito. In questo
caso il cessionario deve utilizzare
il creditodiimpostain compensa-
zione entroil 31 dicembre dell’an-
no di cessione. Il credito non uti-
lizzato puo essere riportato nella
dichiarazione dei redditi (quadro
RU) e compensato con i debiti di
imposta derivanti dalla dichiara-
zione stessa, mentre € certo che
non puo essere compensato nel-
I’anno successivo in F24.

Tax credit locazioni
peridettaglianti

Il comma 3-bis aggiunto nell’arti-
colo 28 dalla legge di conversione
del D134/2020, precisa che, ferme
restando le altre condizioni previ-
ste per la generalita dei contri-
buenti, alleimprese esercenti atti-
vita di commercio al dettaglio, con
ricavi superiori a 5 milioni di euro
nel2019,il credito d’imposta spet-
ta nella misura ridotta ad 1/3. In
pratica perlocazionie concessioni
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di immobili il 20% (in luogo del
60%) e per contratti di servizi a
prestazioni complesse e affitti di
aziende comprensivi di immobili,
il10% (inluogo del 30%). La dispo-
sizione fa riferimento a imprese
«esercenti I’attivita di commercio
al dettaglio». Sembra, quindi, ri-
volgersi solo a coloro che vendono
prodotti al consumatore finale
escludendo le attivita di sommini-
strazione di pasti e bevande.

Un secondo punto attiene alle
modalita di calcolo del tax credit
per questi soggetti. La disposizio-
ne non fissa degli scaglioni per de-
terminare ’agevolazione di modo
che un dettagliante che ha scaval-
lato nel 2019 la soglia dei 5 milioni
di euro puo fruire solo del Tcl ri-
dotto. Un dettagliante, invece, con
ricavi 2019 inferiori ai 5 milioni di
euro, puo contare sul bonus pieno
(60% 0 30% del canone).

Una questione irrisolta & quella
che riguarda le modalita di appli-
cazione del comma 3bisaisogget-
ti multiattivita che affiancano il
commercio al dettaglio ad altre
attivita come, ad esempio, I’'im-
presa che opera sia all’ingrosso
che al dettaglio.

Tcl per il settore
turistico ricettivo

Pereffettodelle modificheapporta-
te all’articolo 28 del DI 34/2020 a
operadellalegge di conversione del
Dl 104/2020, le modalita di fruizio-
nedel Tclperleaziende cherientra-

Articolo 28 del decreto legge 34/2020

@ Soggetti:imprese, lavoratori autonomi, enti non commereciali,

agricoltori

@ Requisiti (salvo eccezioni): meno di 5 milioni di € di ricavi e compensi

nel 2019 e calo di fatturato/corrispettivi di almeno il 50% rispetto

allo stesso mese 2019

Periodo (salvo deroghe): marzo, aprile, maggio e giugno (per

stagionali: aprile, maggio, giugno e luglio)

@ TCL al 60%: locazione immobiliari, leasing (operativi) e concessione
di immobili

@ TCL al 30%: contratti di servizi a prestazioni complesse e affitto di

azienda (50% per strutture turistico ricettive)

@ Dettaglianti con ricavi superiori a 5 milioni di euro: TCL al 20% e al

0%

@ Pagamento canoni nel 2020 (anche 2019 - int. n. 440/2020). Non

necessariamente «tracciato»

no nel comparto turistico ricettivo
sono cambiate in meglio.
[lprimointerventohariguardato
la misura del Tcl in relazione ai
contratti di affitto di azienda che e
stato elevato dal 30% al 50%. La
modifica ha previsto inoltre che
qualora in relazione alla stessa
struttura turistica ricettiva siano
stipulati due contrattidistinti, uno
relativo alla locazione dell’immo-
bile e uno relativo all’affitto di
azienda, «il credito d’imposta
spetta perentrambiicontratti».La
modifica, limitatamente alle im-
prese appartenenti al settore turi-
stico ricettivo, quindi, consente di
superare laregola base disciplina-
ta dall’articolo 28 del DI 34/2020
cheprevedecheilbonussiafruibi-
le avendo ariguardo a contratti in
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cuisiacompresol’utilizzo dialme-
no un immobile. E da ritenere che
la modifica possa riguardare an-
che le mensilita precedenti all’en-
trata in vigore della Legge di con-
versione del D1 104/2020.

La seconda modifica attiene al-
I’ambito temporale di applicazione
del Tcl per le imprese appartenenti
al comparto citato, che viene esteso
sino al 31 dicembre 2020. In que-
st’ambito ¢ ulteriormente interve-
nutalalegge distabilita 2021 che ha
disposto che per le imprese turisti-
coricettive, le agenzie di viaggio e i
tour operator, il credito d’imposta
spetti fino al 30 aprile 2021. Per tale

Nel corso dell’autunno

i decreti legge «Ristori»
hanno rinnovato o ampliato
i crediti d'imposta

introdotti al primo lockdown

comparto, quindi, € comunque da
ritenersi superato nei fatti il tema
dell’obbligo del pagamento dei ca-
noni nel corso del 2020.

L’accesso al bonus per questi
soggetti spettaindipendentemen-
te dal volume di ricavi e compensi
del2019, marestavincolatoalfatto
chesisiaverificatouncalodifattu-
rato e corrispettivi nel mese age-
volato del 2020 rispetto al corri-
spondente mese del 2019 di alme-
no il 50% (salvo le esclusioni di cui

abbiamo trattato in precedenza).

Resta da chiarire quale criterio si
debba adottare per qualificare I’at-
tivita come «turistico ricettiva» in
presenza di attivita miste. Un caso
molto diffuso e quello delle struttu-
re ricettive (alberghi o hotel) con
annessi locali per la somministra-
zione di alimenti e bevande (bar,
pizzerie e ristoranti).

Il tax credit locazione
da «Ristori»

I Dpcm dovuti alla pandemia hanno
determinato la limitazione o la
chiusura di alcune attivita sul terri-
torio nazionale e regionale. Per ar-
ginare i danni, i decreti Ristori (DI
137/20, 149/20, 157/2020 confluiti
nella legge n. 176/2020) hanno
esteso il credito d’imposta sulle lo-
cazioniancheaimesidiottobre,no-
vembre e dicembre 2020, ma con
specifici requisiti di accesso.
L’estensione spetta alle imprese
ovunque operanti nel territorio
nazionale nei settori (codici Ateco)
di cui all’allegato 1 alla legge
176/2020 e alle imprese i cui codici
Ateco sono elencati nell’allegato 2
alla stessalegge, ma con sede ope-
rativa nelle “zone rosse”.
Entrambe le disposizioni (articoli
8 e 8-bisdellalegge di conversione)
fanno riferimento alle «imprese
operanti» lasciando intendere che
I’estensione del bonus non puo tro-
vare applicazione per i lavoratori
autonomi, nonostante alcuni codici
Ateco compresi nell’allegato 1 pos-
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sano attenere ad attivita che po-
trebbero essere svolte non in forma
d’impresa (ad esempio 85510 — cor-
sisportiviericreativie 742011 - atti-
vita di fotoreporter).

Sembrano esclusi dal «Tcl Ri-
stori» anche i soggetti con codice
Ateco rientrante nell’allegato 4
della legge 176/2020 di conver-
sione dei«DlCovid» (intermedia-
ri di commercio). Costoro rien-
tranonell’estensioneal contribu-
to a fondo perduto ex articolo 1
del Dl 137/2020 ma sembrano poi
esclusi dal Tcl per ottobre, no-
vembre e dicembre.

In merito all’estensione del Tcl
ad ottobre, novembre e dicembre
alle attivita di cui all’allegato 2
operanti nelle zone rosse, non €
chiaro se la condizione della loca-
lizzazione in zona rossa debba o
meno essere riscontrata in ciascu-
na delle mensilita agevolate (otto-
bre, novembre e dicembre). Sulla
base del dato testuale della norma
¢ daritenere chetale collegamento
temporale non sia necessario per
cui dovrebbe essere sufficiente il
transito in zona rossa per far scat-
tare ’applicabilita del bonus per
I’intero periodo agevolato.

Le modalita applicative del «Tcl
Ristori» sono mutuate dall’articolo
28 del D1 34/2020 per espressa pre-
visione normativa con la precisa-
zione che l’estensione all’ultimo
trimestre 2020 si applica indipen-
dentemente dal volume di ricavi e
compensi registrati nel periodo
d’imposta precedente. Resta I’ob-

Articolo 28 del decreto legge 34/2020

@ Irrilevante il limite di ricavi 2019 di 5 milioni di euro
@ Contratti di affitto di azienda: bonus elevato dal 30% al 50%

@ Se per la stessa struttura sono stipulati due contratti distinti

(locazione immobile e affitto di azienda) "il credito d'imposta spetta

per entrambi i contratti”

@ Per leimprese appartenenti al comparto turistico recettivo, le

agenzie di viaggio e i tour operator il TCL é esteso fino al 30 aprile

2021 (Legge di stabilita 2021)

bligo, anchein questi casi, di opera-
re il monitoraggio sul singolo mese
delcalodifatturatoecorrispettividi
almeno il 50% (sempre salvo le spe-
cifiche esclusioni) e di procedere al
pagamento entro la fine del 2020
con la sola eccezione del canone di
dicembre che, stando a quanto
emerge dalla relazione illustrativa,
puo essere pagato anche nel 2021.

Il tax credit locatore

L’articolo 9 quater della legge
176/2020 ha varato il fondo per la
sostenibilita del pagamento degli
affitti di unita immobiliari residen-
ziali. Analoga disposizione, peral-
tro, € stata introdotta anche nella
Legge di stabilita 2021 (commi da
381 a 384). Si tratta di un bonus fi-
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scale che puo essere riconosciuto
per ’anno 2021 al locatore dell’im-
mobile ad uso abitativo cheriduceil
canone previsto nel contratto dilo-
cazione in essere.

Per accedere all’agevolazione oc-
correrispettare una serie di requisiti.

L’immobile locato deve essere adi-
bito dallocatario ad abitazione prin-
cipale e situato in un comune ad alta
densita abitativa. Inoltre, ai sensi
dell’articolo 9-ter, il contratto deve
essere in vigore al 29 ottobre 2020.
Talerequisito temporale, pero,non e
pil previsto nella disposizione con-
tenuta nella legge di bilancio 2021.

previste dalla legge, il massimo
contributo fruibile resterebbe
quantificato in 1.200 euro annui,
appunto, per soggetto.

La disposizione fa genericamen-
te riferimento al «locatore» per cui
¢ daritenere che possano accedere
al contributo locatori privati, enti,
associazioni e anche chilocainre-
gime d’impresa.

Per accedere al contributo e co-
munque necessario che il locatore
comunichi all’Agenzia delle Entra-
te, in via telematica, la rinegozia-
zione del canone di locazione, pur
non essendo obbligato a procedere

Indispensabile la certificazione degli effetti
per poter accedere ai contributi intitolati
alla sanificazione degli ambienti di lavoro

L’agevolazione consiste in un
contributo a fondo perduto pari al
50% della riduzione del canone con
massimale annuo di 1.200 euro. La
misura della percentuale potra es-
sere rideterminata tenendo conto
dellesomme stanziate (50 milionidi
euro per il 2021) e dei contributi ri-
chiesti con le domande presentate.

La norma prevede che il limite
massimo annuo di 1.200 euro val-
ga per singolo locatore. E da chia-
rire se il termine «singolo locato-
re» debba intendersi riferito al
contratto (soluzione preferibile) o
sul soggetto, nel qual caso in pre-
senza di locazione di diversi im-
mobili aventi le caratteristiche

in tal senso in linea generale.

Lariduzione del canone e un’op-
portunita da valutare se il locatore
teme dinon riscuotereicanonidal
locatario. I redditi derivanti da
contratti di locazione di immobili
ad uso abitativo, infatti, concorro-
no a formare il reddito anche se
non percepiti, a meno che la man-
cata percezione non sia provata
dall’intimazione di sfratto o dal-
I'ingiunzione di pagamento. Non e
prevista, peraltro, una misura mi-
nima o massima della riduzione
dal canone.

Le modalita applicative del contri-
butosarannoindividuate dauno spe-
cifico provvedimento attuativo del
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direttore dell’agenzia delle Entrate.

Bonus sanificazione
e ambienti di lavoro

Articoli 8 e 8-bis, legge 176/2020

Proroga alle locazioni dei mesi di ottobre, novembre e dicembre
Il credito d’imposta per la sanifica- 2020
zione degli ambienti di lavoro é di-
sciplinato dall’articolo 125 del DI
34/2020 e spettaperle spese soste-
nute nel 2020 per la sanificazione
degli ambienti di lavoro e degli
strumenti utilizzati, nonché per

I’acquisto di dispositivi di prote-

@ Soggetti interessati (imprese):

— chi utilizza un codice Ateco (attivita prevalente) di cui all’all. 1, legge
176/2020 (irrilevante il luogo di attivita)

— chi utilizza un codice Ateco (attivita prevalente) di cui all’all. 2, legge
176/2020 (attivita esercitata in zone «rosse»)

@ Irrilevante il limite di 5 milioni di euro del volume dei ricavi 2019

@ Confermato l'obbligato del calo fatturato (salvo neo attivita e

zione individuale e di altri disposi-
tivi atti a garantire la salute dei la-
voratori e degli utenti.

Ilcredito,comenoto, & correlatoai
dati che imprese, lavoratori auto-
nomi ed enti non commerciali han-
no indicato nella comunicazione
telematica il cui invio e scaduto lo
scorso7settembreevaaristorodel-
le spese di sanificazione e acquisto
dispositivi sostenute entro il 31
agosto e di quelle stimate da soste-
nersi entro fine 2020.

E stato chiarito dalle Entrate (cir-
colare 20/E /2020 par. 2.2.1) che le
spese di sanificazione devono esse-
re finalizzate ad eliminare o ridurre
a quantita non significative la pre-
senza del virus che ha determinato
I’emergenza epidemiologica Co-
vid-19. Tale condizione risulta sod-
disfatta qualora sia presente appo-
sita certificazioneredatta da opera-
tori professionisti sulla base dei
Protocolli di regolamentazione vi-
genti.Ricordiamo che perle Entrate
non sono agevolabili i costi soste-
nuti per i test sierologici sul perso-

attivita in Comuni in stato di emergenza)

nale dipendente in quanto ritenuti
non riferibili all’attivita di sanifica-
zione né all’acquisto dei dispositivi
di protezione individuale (risposta
n.510/2020).

Il tax credit sanificazione non
concorre allaformazione del reddi-
to e della base imponibile Irap, puo
essere utilizzato in compensazione
in F24, dichiarazione dei redditi o
ceduto a terzi.

Con provvedimento n. 302831 del-
I'11 settembre e stata individuata la
misura percentuale di fruibilita del
credito, ottenutadalrapportotra200
milioni di euro (stanziamento del DI
34/2020) e 'importo del credito
d’imposta teorico sulle spese comu-
nicatepariai.278.578.142.Lapercen-
tuale e stata del 15,64 per cento. In
pratica il tax credit effettivo e sceso
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dal 60% al 9,38% (15,64% del 60%).

Con la legge di conversione del
decreto Agosto sono state incre-
mentate le risorse finanziarie di
403 milioni di euro portando lo
stanziamento a 603 milioni di eu-
ro. Ne consegue che la misura del
credito d’imposta teorico sulle
spese comunicate e diventato pari
al 47,1617%, che corrisponde ad un
tax credit effettivo del 28,30%.

II provvedimento protocollo.
2020/381183 del 16 dicembre
scorso ha finalmente consentito
la compensazione (o la cessione)
delmaggior creditorelativoalbo-

Ancora in attesa

del provvedimento attuativo
le disposizioni del bonus
per gli esercenti con attivita
nei centri commerciali

nus sanificazione ed acquisto Dpi
di cui all’articolo 125 del decreto
Rilancio, dal giornosuccessivoal-
la sua pubblicazione e quindi dal
17 dicembre.

Resta un’ulteriore questione
operativadaaffrontare. La quanti-
ficazione del credito d’imposta
concesso indicata sul cassetto fi-
scale e stata effettuata assumendo
’ammontare complessivo delle
spese di sanificazione 2020 indi-
cate nella comunicazione scaduta
lo scorso 7 settembre, comprese

quelle solamente stimate fino alla
fine dell’anno. Il bonus compete
pero sulle spese “sostenute” nel
corso del 2020 (comma 1 articolo
125 del DI 34/2020) onde per cui,
per evitare ingiuste assegnazioni,
in qualche modo si dovra procede-
re con opportuni conguagli (in po-
sitivo o negativo) in funzione delle
spese effettive a consuntivo. Non
dato pero oggisapere come questo
si tradurra in pratica.

Inmeritoal creditod’impostare-
lativo alle spese per I’adeguamen-
to deipostidilavoro di cui all’arti-
colo120del D134/2020, sieviden-
ziachelalegge distabilita2o021an-
ticipa al 30 giugno 2021 il termine
entro il quale il bonus maturato
sulle spese sostenute nel corso del
2020 deve essere utilizzato in
compensazione o ceduto a terzi.

Originariamente il termine in
questione erafissatoal 31dicembre
2021. Ne consegue che specular-
mente viene anticipato al 31 mag-
gio 2021 anche il termine entro il
quale presentare lI’istanza telema-
tica di ammissione al bonus, che il
provvedimento dell’agenzia delle
Entrate del 10 luglio prevedeva in
scadenza al 30 novembre 2021.

Il bonus
centri commerciali

Al soggetti che esercitano l'attivita
all’interno dei centri commerciali e
agli operatori delle produzioni in-
dustriali del comparto alimentare e
delle bevande € previsto il ricono-
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scimento di uno specifico bonus a
fondo perduto (commi 14-bis e 14-
ter, articolo 1, legge 176/2020) nel-
I’'anno 2021 che si tradurra, fondi
permettendo, in un accredito sul
conto corrente.

Leregoleapplicativediquestobo-
nus sono diverse a seconda del tipo
di soggetti interessati.

Per coloro che svolgono come at-
tivita prevalente una di quelle rife-
rite ai codici Ateco riportati nell’Al-
legato 1 alla Legge n. 176/2020, il
contributo € determinato entro il
30% del contributo a fondo perduto
“ristori” (e quindi assumendo come
parametro di riferimento il contri-
buto nella misura maggiorata ri-
spetto al contributo “base” di cui al
DI Rilancio, come individuata nel
citato allegato).

Per questi soggettinon é necessa-
rioverificare se visiastato omenoil
calo difatturato minimo (33%). E da
ritenere che il contributo spetti an-
cheaisoggetti che hanno attivatola
patitaIvadopoil1gennaio 2019 ap-
plicandolasuddettapercentualeal-
lamisura minima (1.000 euro perle
persone fisiche e 2.000 euro per gli
altri soggetti).

Per coloro che svolgono come at-
tivita prevalente una diquellerife-
rite a codici Ateco che nonrientra-
no, invece, tra quelli riportati nel
citato Allegato 1, il contributo e de-
terminato entro il 30% del contri-
buto a fondo perduto “base” di cui
al Dl Rilancio (articolo 25 DI

34/2020).
Per questi soggetti, invece, il

@ Contributo a fondo perduto per I'anno 2021

@ Beneficiario: locatore a prescindere dalla natura giuridica

@ Misura: 50% della riduzione del canone annuale concessa con un

massimale per «singolo locatore» di 1.200 euro

@ Presupposto 1: 'immobile deve essere I'abitazione principale del

locatario e ubicato in un comune ad alta densita abitativa

@ Presupposto 2: |la rinegoziazione deve essere comunicata

telematicamente all'agenzia delle Entrate

@ Attuazione demandata ad uno specifico provvedimento

attuativo

contributo spettaa condizione che
sisiaverificatoil calodifatturatoe
corrispettivi nell’aprile 2020 ri-
spettoad aprile 2019, dialmeno un
terzo (ad eccezione di coloro che
hanno attivato la partita Iva dal 1
gennaio 2019).

L’accesso al contributo sara co-
munque possibile solo previa pre-
sentazione di specifica istanza se-
condo le modalita che saranno di-
sciplinate da un provvedimento
deldirettore dell’agenzia delle En-
trate. Quindi non e previsto alcun
accredito automatico.

La misura effettiva del bonus di-
pendera dalla capienza dello stan-
ziamento (280 milioni di euro) ri-
spetto all’ammontare delle richie-
ste in base alle istanze presentate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

149



GRUPPOBIIORE

PARTNER 24 ORE.
IL NETWORK CHE DA ENERGIA
AL BUSINESS DEI COMMERCIALISTI.

Partner 24 ORE ¢ il network esclusivo rivolto ai commercialisti italiani. La rete professionale
garantita da Il Sole 24 Ore che ti mette in contatto con aziende altamente specializzate.

7 Partner

Entra a farne parte oggi stesso. Potrai offrire ai tuoi clienti servizi ad alto valore aggiunto, . 8 2 ORE

come finanza agevolata, sicurezza sul lavoro, wealth management, compliance e molti altri. . 4

Ma anche espandere la tua rete di conoscenze e aumentare la tua visibilita sul mercato. C . | t
ommercilalisti

Scopri di pili su: partner24ore.ilsole24ore.com



TELEFISCOPLUS

I contenuti extra per il convegno de L’Esperto Risponde:
le relazioni e gli schemi illustrativi
che affiancano o approfondiscono i temi principali




TELEFISCO 2021

Perdite da Covid,
bivio di regole

, articolo 1, comma 266,
legge 30 dicembre
2020, N. 178, recante il

bilancio di previsione

dello Stato peril 2021,

ha innovato la normativa (conse-
guente alla situazione emergenziale
provocata dall’epidemia da Covid-
19) in tema di rinvio dei «provvedi-
menti» da adottare in dipendenza
delle perdite maturate dalle societa
di capitali, contenuta nell’articolo 6
del DI 8 aprile 2020, n. 23.

Le «perdite emerse»

La nuova norma di cui all’articolo 6,
comma1,Dl23/2020, siriferisce alle
«perdite emerse nell’esercizio in
corso alla data del 31 dicembre
2020». Vale a dire che:
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m sesitrattadiuna societa con eser-
cizio sociale coincidente con I’'an-
no solare, si ha riguardo alle «per-
dite emerse» nell’esercizio 2020;

m se siha a che fare con una societa
con esercizio sociale non coinci-
dente con I’anno solare, si deve
aver riguardo alle «perdite emer-
se» del corso dell’esercizio “a ca-
vallo” del 31 dicembre 2020, vale a
dire nell’esercizio 2020-2021, il
quale abbiala sua data discadenza
in qualsiasi giorno del 2021.

Il concetto di «perdite emerse nel-
I’esercizioin corsoalladatadel 31di-
cembre 2020» induce:

m domandarsi,anzitutto, seil termi-
ne «emerse» si intenda riferito al
momento di “maturazione” o al
momento dell’*accertamento”
delle perdite rilevanti (dovendosi
anchetener contodel fattocheuna
corretta e tempestiva rilevazione
dei fatti d’impresa e ’obbligo di
convocare I’assemblea «senza in-
dugio», sia nel caso della perdita
che diminuisce il capitale oltre il
terzo del suo valore nominale, che
nel caso della perdita che diminui-
sceil capitale oltreil terzo e sottoil
minimo legale - e, quindi, entro 30
giornidall’originazione dell’obbli-
go di convocazione —, dovrebbero
senz’altro concorrere a contenere
losfasamento temporale tra questi
due momenti); e:

m in secondo luogo, a riflettere sul
tema delle perdite che siano
«emerse» (e, cioe, “maturate”) in
esercizi antecedenti al 2020 e che
siano ancora esposte in bilanci ap-

Sostituisce l'articolo 6, DI 23/2020

CONTENUTO Amplia la normativa previgente in ordine
alla sospensione dei provvedimenti
da adottare in caso di perdite rilevanti

Non costringere le imprese a interventi
di ricapitalizzazione in un periodo ove
mancano risorse a causa dell’epidemia

RATIO

Evitare che gliamministratori di societa
passino a una gestione conservativa
abbandonando la gestione imprenditoriale

provati nel 2020 o che saranno, in

tutto o in parte (in quanto non an-

cora del tutto ripianate o, addirit-
tura, aggravate dai risultati del

2020), ancora esposte nel bilancio

relativo all’esercizio «in corso alla

data del 31 dicembre 2020».

Sul primo punto (rinviando piu ol-
tre per il secondo punto) ¢ ovvio (per
il fatto che I’epidemia si e verificata
nel 2020) che il termine «emerse» si
riferisca anzitutto alle perdite matu-
ratenel 2020 (per brevita espressiva,
cisiriferisceal casodell’esercizio so-
ciale coincidente con I’anno solare),
aprescindere dal fatto che si tratti di
perdite accertatenel 2020 onel 2021.

Interpretare «perdite emerse» nel
2020 come espressione riferita solo
alle perdite accertate nel 2020 vor-
rebbe dire, infatti, che le perdite ma-
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Il nuovo articolo 6, DI 23/2020, si riferisce alle «perdite emerse
nell’esercizio in corso alla data del 31 dicembre 2020»

CON RIFERIMENTO
ALL’ESERCIZIO

IN CORSO

AL 31.12.2020

Perdite maturate nel 2020 e accertate
nel 2020

Perdite maturate nel 2020 e accertate
nel 2021

Riferire la legge alle sole perdite
maturate nel 2020 e accertate nel 2020
significherebbe andar contro la ratio
della norma, che vuole sterilizzare

le perdite causate dall’epidemia

turate nel 2020 e accertate nel 2021,
non sarebbero interessate dalnuovo
articolo 6 del DI 23/2020. Invero, €
evidente che detta nuova norma in-
tenda principalmente riferirsi alle
perditematuratenel2020,aprescin-
dere dalfatto cheilloroaccertamen-
to sia avvenuto nel 2020 o avvenga
nel2021. Come appenaoltre sivedra,
lanormanon pareinvece riguardare
le perdite che matureranno nel 2021
(e che siano accertate nel 2021 o nel
2022) e negli anni successivi.
Interpretare, poi, «perdite emer-
se» nel 2020 come concetto com-
prensivo delle perdite “maturate”
nel2o20 (aprescindere dalladatadel
loro accertamento) e delle perdite
“maturate” prima del 2020 e “accer-
tate” nel 2020 significa andare in
continuita con la prevalente inter-

pretazione “estensiva” sviluppatasi
nella vigenza dell’originario testo
dell’articolo 6 e,quindi, senz’altro si-
gnificadare unarispostaalle esigen-
ze finanziarie delleimprese (le quali,
a causa dell’epidemia, hanno a che
fare non solo con il problema delle
perdite provocate dall’epidemia ma
anchedireperirelerisorse occorren-
tiperripianare le perdite ante epide-
mia), ma altresi significa:

m trattare conmaggiorfavorele per-
dite ante epidemia rispetto alle
perdite dell’epidemia (queste ulti-
me si devono ripianare in 5 anni,
mentre sono concessi 6 anni per le
perdite maturate nel 2019 e 7 anni
per le perdite maturate nel 2018;
anche le perdite del 2018, infatti,
non possono non essere oggetto di
sospensione, in conseguenza della
predetta tesi “estensiva”, come ol-
tre si cerchera di argomentare);

m trattare con minor favore la socie-
ta che, il 1° febbraio 2020 (magari
costringendo auna dolorosa dilui-
zione il socio privo delle occorrenti
risorse oppure costringendo tutti i
soci a una dolorosa iniezione di
nuovo capitale), abbia diligente-
mente convocato “senza indugio”
un’assemblea di ripianamento
perdite ai sensi dell’articolo 2447
c.c.(02483-terc.c.)rispettoallaso-
cieta che I’abbia convocata, con
“maggiore indugio”, il 30 aprile
2020 (e che, percio, abbia potuto
nonadottarealcun “provvedimen-
to”, se non il rinvio a nuovo);

m trattare conidentico favorele per-
dite (ante epidemia) maturate nel
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2019 (e, “con indugio”, non ripia-

nate entro 1’8 aprile 2020 e, percio,

rimandate dapprima al 2022 e ora
al 2026) e le perdite maturate nel

2020 a causa dell’epidemia (pure

rimandate al 2026).

m trattare coninusitato favorela so-
cieta che, per perdite oltre il terzo
del 2018, non diminuite nel 2019, il
g aprile 2020 (quando avrebbe do-
vuto esser gia stato tutto predispo-
sto per ripianare la perdita oppure
trasformare oscioglierelasocieta),
aunpassodaltracollo, sieinspera-
tamente trovata (a pochi giorni
dall’inizio dell’epidemia, quando
essa aveva appena iniziato a far
sentire le sue conseguenze) con
un’ancora di salvezza;

m attribuirealleperditematuratenel
2018 un trattamento di favore
identico a quello delle perdite ma-
turate nel 2020, quando invece, le
perditedel2018 nonsononématu-
rate né state accertate (ma solo
straordinariamente riportate a
nuovo) «nell’esercizio in corso alla
data del 31 dicembre 2020».

Sono, queste, alcune (non lievi) in-
coerenze che consentono di ribadire
qualche dubbioin ordine alla plausi-
bilita, in puntodidiritto, dellariferita
opinione “estensiva” (circa l'inter-
pretazione del previgente testo del-
l’articolo6del D123/2020),laqualesi
rende, peraltro, senz’altro appro-
priata, in via di fatto, quando rag-
giunge l’obiettivo di esser preordi-
nata allo scopo di offrire ossigeno
anche alle imprese andate in deficit
patrimoniale ante epidemia e di tro-

ARTICOLO 6, Il termine entro cui la perdita

COMMA 2, che diminuisce il capitale sociale >1/3
DL 23/2020 (non sotto il minimo) deve risultare
ridotta a <1/3 «eé posticipato al quinto
anno successivo» rispetto a quello

nel quale la perdita & “emersa”

«l’assemblea che approva il bilancio
di tale esercizio» «deve ridurre

il capitale in proporzione delle perdite
accertate»

Per la perdita maturata nel 2020 (che avrebbe il 2021 come
anno di grazia e che dovrebbe essere ripianata nel 2022) sono
disposti 5 anni di grazia (dal 2021 al 2025) e I'obbligo

di ripianamento é per I'assemblea di bilancio dell'esercizio 2025
da svolgersi nel 2026

varsi in crisi finanziaria a causa del-
I’epidemia.

La disapplicazione
del Codice civile

La nuova norma di cui all’articolo 6,

comma 1, del DI 23/2020, dispone

dunque che con riferimento alle

«perdite emerse nell’esercizio in

corsoalladatadel31dicembre 2020»

non si applicano, tra le altre, le se-

guenti norme:

m l’articolo 2446, comma 2, del Co-
dice civile (in tema di societa per
azioni), secondoil quale selaper-
dita,chediminuisceil capitale so-
ciale oltre il terzo, non sia ridotta
entro il terzo entro l’esercizio
successivo a quello nel quale la
perdita e maturata, ’assemblea
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che approva il bilancio di tale
esercizio successivo deve ridurre
il capitale in proporzione delle
perdite accertate;

m l’articolo 2482-bis, comma 4, Cc,
che reca una norma identica a
quella dell’articolo 2446, comma
2, per la societa a responsabilita
limitata;

m l'articolo 2447 Cc(intemadisocie-
ta per azioni), secondo il quale se,
per la perdita di oltre un terzo del
capitalesociale, questodiminuisce
sottoal minimolegale, deve essere
«senza indugio» convocata I’as-
semblea per deliberare la riduzio-
ne del capitale e il contemporaneo

Dubbia estensione

oltre i cinque anni
perlederoghe disposte
dalla legislazione varata
durante 'emergenza

aumento del medesimo a un im-
porto non inferiore al minimo le-
gale o la trasformazione della so-
cieta (invero, come appena oltre si
annota, con il nuovo articolo 6,
commai,nonvienemenol’obbligo
di svolgere questa assemblea, ma
viene meno solo I’obbligo di prov-
vedere a una immediata ricapita-
lizzazione o alla trasformazione
dellasocietain societadipersone o
allo scioglimento della societa);

m l’articolo2482-ter Cc,cherecauna

normaidenticaaquelladell’artico-
lo2447,perlasocietaaresponsabi-
lita limitata;

m I’articolo 2484, comma 1, n. 4), Cc,
che reca la previsione secondo la
quale le societa di capitali si sciol-
gono nel caso in cui il capitale so-
ciale si riduca al di sotto dell’im-
portominimolegale, salvochenon
siano adottati provvedimentidiri-
capitalizzazione o di trasforma-
zione della societa;

m l’articolo 2545-duodecies, Cc, se-
condoil qualele societa cooperati-
ve si sciolgono in caso di «perdita
del capitale sociale».

Il “quinquennio di grazia”

La nuova norma di cui all’articolo 6,

comma2delDl23/2020,disponeche

il cosiddetto “anno di grazia” (vale a

dire I’esercizio successivo a quello

nelquale maturalaperditache dimi-

nuisce il capitale sociale di oltre un

terzo, la quale non riduce pero il ca-
pitale sociale sotto la soglia minima
dilegge), puo ora essere considerato
come il “quinquennio di grazia”.

La norma in esame si esprime, in-
fatti, nel senso che:

m iltermineentroilqualelaperdita
che diminuisce il capitale sociale
peroltreunterzo,laqualenonin-
tacchi la soglia minima del capi-
tale sociale, deverisultareridotta
ameno diunterzo, «& posticipato
al quinto anno successivo» ri-
spettoaquellonelqualelaperdita
€ “emersa”;

m «l’assemblea che approva il bilan-
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cio di tale esercizio» (vale a dire il
quinto esercizio successivo a quel-
lo nel quale la perdita e “emersa”
«deve ridurre il capitale in propor-
zione delle perdite accertate».

“Quinquennio di grazia”
negli esercizi successivi?

La nuova norma di cui all’articolo 6,
comma 2, disponendo il “quinquen-
nio di grazia” (per le perdite che di-
minuiscono il capitale per oltre un
terzo, manon sotto ilminimo dileg-
ge) non fa esplicito riferimento (co-
me,invece,accadeperlanormadicui
alcommas)alle «perdite emersenel-
I’esercizioin corsoalladatadel 31di-
cembre 2020», ma detta solo la di-
sposizione per la quale I’articolo
2446, comma 2, Cc, e I’articolo 2482-
bis, comma 4, devono essere letti nel
senso che, anziché disporre un “an-
no di grazia”, dispongono, appunto,
un “quinquennio di grazia”.

Ecomungqueevidente chel’articolo
6,commaz2,nonpuodcheesserlettoin
stretta connessione conil preceden-
te comma 1: infatti, mentre il comma
1 sospende (per le «perdite emerse
nell’esercizioin corso alladatadel 31
dicembre 2020») I’'applicazione del-
lenorme intemadi “anno di grazia”,
il comma 2 impone, conseguente-
mente, dileggere talinorme come se
fossero scritte (in relazione alle
«perdite emerse nell’esercizio in
corso alla data del 31 dicembre
2020») con riferimento al “quin-
quennio di grazia”.

Tuttavia, riflettendo sul punto che

Previgente art. 6, DI 23/2020: «per le fattispecie verificatesi nel
corso degli esercizi chiusi entro la [...] data» del 31 dicembre 2020

INTERPRETAZIONE
RESTRITTIVA

INTERPRETAZIONE
ESTENSIVA
(PREVALENTE)

INTERPRETAZIONE
IN CONTINUITA
CON OPINIONE
ESTENSIVA

Non beneficiate dall’articolo 6
DI 23/2020 previgente

Articolo 6 DI 23/2020 previgente
si applica alla perdite maturate
nel 2019 e accertate dopo il 9.3.2020

Il nuovo articolo 6 DI 23 /2020 si deve
leggere comprensivo delle perdite

del 2019 accertate nel 2020,in adesione
all'idea che la norma osserva sia

le perdite del 2020 sia le perdite ante
epidemia, da ripianare durante I’epidemia

lepidemia e lungi dall’essere termi-
nata e che i danni economici da essa
provocati non saranno di certo limi-
tati all’esercizio «in corso alla data
del 31 dicembre 2020» potrebbe an-
che immaginarsi (stante, appunto, il
fattochel’articolo 6,comma2,nonsi
riferisceespressamentealle «perdite
emerse nell’esercizio in corso alla
data del 31 dicembre 2020%») che le
norme del Codice civile in tema di
“annodigrazia” debbanocontinuare
a essere lette come riferite al “quin-
quenniodigrazia”e,quindi, riferibili
anche a «perdite emerse» (nel senso
di“maturate”)inesercizisuccessivia
quello «in corso alla data del 31 di-
cembre 2020» (e comunque correla-
te all’epidemia con un nesso di cau-
salita,ad esempio correlateal fatto di
essere maturate nel periodo qualifi-
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cato come “stato di emergenza”).
Questa lettura appare, tuttavia,
essere un po’ troppo aperta. Contra-
staconessasialarubricadell’artico-
lo 6 (che parla di «Disposizioni tem-
poranee in materia di riduzione di
capitale»)siaanchelaconsiderazio-
ne secondo la quale se il legislatore,
inconseguenzadell’epidemia, aves-
se veramente voluto transitoria-
menteintrodurreil “quinquennio di
grazia” anche per «perdite emerse»
(nel senso di “maturate”) in esercizi
successiviaquello«incorsoalladata
del 31 dicembre 2020» avrebbe pro-
babilmente dovuto utilizzare

terioreallalegge178/2020,in conse-
guenza del fatto che la predetta tesi
“estensiva” haritenutotalenormati-
va riferita non solo alle perdite del
2020, maancheaquelle maturatenel
2019 (e risultanti da bilanci non an-
cora approvati alla data del 9 aprile
2020, giorno di entrata in vigore del
Dl 23/2020) se ne & dovuto derivare
che, essendo il 2020 il loro anno di
grazia “ordinario”,l’assemblea dibi-
lanciosvoltasinel2o20hapotutode-
liberare (ai sensi dell’articolo 6, DI
23/2020 allora vigente) di conside-
rare il 2021 come anno di grazia
“straordinario”.

Appare lecito Uanticipo all’esercizio 2019
per le passivita subite in quell’anno
e riportate a nuovo nel periodo successivo

un’espressione diversa da quella
contenuta nel nuovo articolo 6,
comma1i(«perdite emerse nell’eser-
cizio in corso alla data del 31 dicem-
bre 2020») e avrebbe pure dovuto
disporre unaespressatemporaneita
per una simile previsione.

Sei anni digrazia
per le perdite 2019

Riferendo il discorso che segue, per
semplicita espositiva, all’esercizio
sociale che coincida con I’anno sola-
re (ealle perdite cheriducanoil capi-
tale peroltreunterzo, manonsottoil
minimo), nella vigenza della norma
dicuiall’articolo 6 nellaversione an-

Insostanza, con questainterpreta-
zione estensiva dell’articolo 6 previ-
genteallalegge178/2020, erano stati
spostati all’assemblea che sarebbe
stata convocata per I’approvazione
del bilancio dell’esercizio 2022, da
svolgersinel 2023, tutti i «provvedi-
menti» che sarebbero stati sospesi:
m nel 2021: si sarebbe trattato della

ricapitalizzazione delle perdite

maturate nel 2019, accertate dopo

I’8 aprile 2020, portate a nuovo nel

2020 e non ripianate nell’anno di

grazia 2020;

m nel2022:sisarebbe trattato della
ricapitalizzazione delle perdite
maturate nel 2020, portate anuo-
vo nel 2021 e non ripianate nel-

158



I’anno di grazia 2021.

Quello fin qui descritto era, dun-
que, 'impatto della interpretazione
estensiva della norma di cui all’arti-
colo 6 nella versione anteriore alla
legge 178/2020.

Ci si chiede ora, essendo stato so-
stituito I'intero testo dell’articolo 6
con una norma che si riferisce alle
«perdite emerse nell’esercizio in
corsoalladatadel31dicembre 2020»
echedisponeperesseun “quinquen-
nio di grazia”, come questa conside-
razione sia da interfacciare con rife-
rimento alle «perdite emerse» (e,
cioe, maturate) nell’esercizio 2019 e
accertate nel 2020 (sia prima che do-
pol’entratainvigoredel D123/2020).

Ebbene, le perdite maturate nel
2019 (e accertate in qualunque data
del 2020) in tanto possono ritenersi
contemplate dal nuovo articolo 6, in
quanto il termine «emerse» siinter-
preti nel senso di “rilevate in un bi-
lancio approvato nel 20207; se il ter-
mine «emerse» si intendesse, inve-
ce, come “maturate”, queste perdite
parrebbero prive di considerazione
da parte del nuovo articolo 6, in
quanto non “maturate” nel 2020.

Quest’ultima restrittiva lettura,
tuttavia, pare non praticabile per
una pluralita di ovvii motivi, e prin-
cipalmente:

m il fatto che la predetta opinione
prevalente, formatasi nel vigore
delvecchiotestodell’articolo 6,ab-
biainteso tale norma come riferita
anche alle perdite “maturate” an-
teriormentealgaprile 2020 e “rile-
vate” da tale data in avanti, per la

@ 2020 = Anno di grazia ordinario
PREVIGENTE @ 2021 = Anno di grazia straordinario
ARTICOLO 6, @ 2022 = Obbligo di ripianamento se
DL 23/2020 perdite non rientrate entro il terzo

@ 2020 = Anno di grazia ordinario

ARTICOLO 6, @ 2021-2025 = Anni di grazia straordinari

DL 23/2020 @ 2026 = Obbligo di ripianamento se
VIGENTE perdite non rientrate entro il terzo

principale ragione che la normati-
va emergenziale non avrebbe po-
tuto non essere intesa come atti-
nente sia alle perdite maturate nel
periodo di emergenza sia alle ri-
sorse finanziarie che scarseggiano
acausadelperiododiemergenza(e
che occorrerebbero per ripianare
siale perdite “maturate” nel perio-
do d’emergenza, sia quelle matu-
rate anteriormente, ma “rilevate”
nel periodo d’emergenza);

m I’indubbio affidamento che il le-
gislatore emergenziale ha dato
alle imprese circa la rimandabili-
ta dei provvedimenti inerenti a
dette perdite.
Pertanto,facendopernosulfattoche

lanorma di cui all’articolo 6 nella ver-

sione conseguente alla legge

178 /2020 consente, per le «perdite
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emerse» nel 2020, di considerare, co-
me periodo di grazia, il quinquennio
2021-2025,alfine dispostarel’obbligo
del loro ripianamento nell’assemblea
dibilancioincalendarionel2026,sene
puo desumere che lo stesso discorso
possaripetersianche perle perditedel
2019 (mandate a nuovo in qualunque
data del 2020, con il risultato che esse
beneficeranno di sei anni di grazia).

Perdite che riducono
il capitale

Lanuovanormadicuiall’articolo 6,
comma 3, dispone che, in caso di

Le due stesure successive
dell’articolo 6 nel D123
autorizzano un ulteriore
arretramento al 2018
del «periodo di grazia»

perdite che riducano il capitale per
oltre un terzo e sotto il minimo di
legge, deve essere convocata «sen-
za indugio» ’assemblea dei soci, la
quale,puodeliberare (inalternativa
allaricapitalizzazione della societa,
allasuatrasformazioneinsocietadi
persone o al suo scioglimento) di
rinviare i «provvedimenti» relativi
a dette perdite.
Circaladuratadiquestoperiododi
rinvio “a nuovo”, la norma in que-
stionedisponecheledecisioniinor-
dine a dette perdite si debbano

prendere «alla chiusura dell’eserci-
ziodicuialcomma2»,valeadirenel
corso della «<assemblea che approva
il bilancio» del «quinto esercizio
successivo» a quello «in corso alla
datadel31dicembre 2020» e, quindi
(considerando gli esercizi sociali
coincidenti con I’anno solare), nel-
I’assemblea di bilancio riferito al-
lesercizio 2025 che sisvolgeranella
primavera del 2026.

Perdite maturate 2018:
settennato di grazia?

Selariferitainterpretazione estensi-
va ha potuto ritenere che le perdite
maturate nel 2019 (anche quelle ul-
tra-azzeranti) siano state sterilizza-
te dall’articolo 6 nella sua versione
previgenteallalegge 178/2020, peril
fatto diesser state accertate in bilan-
ciapprovatidopol’8 aprile 2020, ap-
pare discriminatorio escludere da
questa sterilizzazione le perdite (di-
minutive del capitale sociale per ol-
treunterzo, manonsottoilminimo),
maturate nel 2018 e mandate a nuo-
vonell’annodigrazia2019,invistadi
unaricapitalizzazione da effettuarsi
nel 2020 (ove non ripianate).
Ebbene, il 2020 era I’anno della
(programmata e obbligatoria) rica-
pitalizzazione, ma il 9 aprile 2020 €
entrata in vigore una norma che
«per le fattispecie verificatesi nel
corso degli esercizi chiusi entro» il
31 dicembre 2020, ha disposto che
«non si [sarebbero dovuti] appli-
cafre] gli articoli 2446, commi se-
condo e terzo, 2447, 2482-bis, com-
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miquarto, quinto e sesto, e 2482-ter

del Codice civile» e, quindi, non si

sarebbe dovuto applicare anche

I’obbligodiricapitalizzazioneinesi-

to all’infruttuoso decorso dell’anno

di grazia di cui all’articolo 2446,

comma 2, ¢.c. (e alla corrispondente

norma dettata nell’ambito della so-
cieta a responsabilita limitata).

Invero, non dovrebbe dubitarsi
che la «fattispecie» dell’obbligo di
ricapitalizzazione nel 2020 per le
perdite del 2018 che hanno avuto
I’anno di grazia nel 2019 possa es-
ser ricompresa tra le «fattispecie
verificatesinel corso degli esercizi
chiusientro» il 31dicembre2020e
nonapparepotersidubitareche, se
la ragione della normativa emer-
genziale e quella di sopperire alle
esigenze sia patrimoniali che fi-
nanziarie delle imprese, a causa
dell’epidemia, il ripianamento
delle perdite del 2018, da effet-
tuarsi nel 2020, € un’operazione
che pare pienamente rientrare tra
quelleosservatesiadalvecchioche
dal nuovo articolo 6.

Con la conseguenza, dunque,
che per le perdite del 2018 (man-
dateanuovonel2oi1g9edaricapita-
lizzare nel 2020):

m l’articolo 6 nel vecchio testo ha
consentito di parificarle alle per-
dite maturate nel 2020 e, quindi,
da ricapitalizzare nell’assemblea
dell’esercizio 2022 (da svolgersi
nel2023)dovendosiconsiderareil
triennio 2020-2022 come un tri-
ennio di grazia ulteriore all’anno
di grazia 2019;

ARTICOLO 6,
COMMA 3,

DL 23/2020
(NUOVO TESTO)

LE PERDITE
DEL 2019

Per le perdite (maturate nel 2020,
accertate nel 2020 o nel 2021)

che riducano il capitale sotto il minimo,
in luogo della ricapitalizzazione
immediata si puo procedere a un suo
rinvio fino all’lassemblea di bilancio
dell’esercizio 2025 da svolgersi

nel 2026

Le perdite del 2019, rimandate al 2022
(insieme alle perdite del 2020) ex art. 6
DI 23/2020 previgente (in quanto
accertate dopo il 9 aprile 2020),

sono ora anch'esse rimandate

al ripianamento nel 2026

m l’articolo6nelnuovotesto,letto
estensivamente, in continuita
con la lettura estensiva data al
vecchio testo) consente sempre
di parificarle alle perdite matu-
ratenel2020 e, quindi, daricapi-
talizzare nell’assemblea del-
I’esercizio 2025 (da svolgersi nel
2026) dovendosi considerare il
periodo2020-2025come un ses-
sennio di grazia ulteriore all’an-
no di grazia 2019;

Una “lettura estensiva” del nuovo
testo di legge significa attribuire al-
I’espressione «perdite emerse», di
cui all’articolo 6 nel nuovo testo, lo
stesso predetto significato che si po-
tevaattribuire all’espressione «fatti-
specie verificatesi» nel vigore del-
I’articolo 6 nel vecchio testo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nicola

£ Societa e sindaci:
test di continuita

Ibilancio d’eserciziohalosco-
po di informare gli stakehol-
ders sull’andamentodellasocie-
taal termine di ciascun esercizio
sociale. Tale finalita si consegue
attraversounprocedimentochetrovale
sue “linee guida” nel Codice civile ed &
sottoposto a vigilanza da parte dell’or-
ganodicontrollo.Lanormativaprevede
un preciso iter per la formazione e ap-
provazione del documento annuale,
che puo essere cosi schematizzato:
m redazione del progetto di bilancio;
m presentazione agli organi preposti
al controllo;
m depositodelbilanciopressolasede
sociale;
m approvazione del bilancio da parte
dell’assemblea dei soci;
m deposito del bilancio presso il Regi-
stroimprese.
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L’organo amministrativo della so-
cieta predispone il progetto di bilan-
cio costituito dal bilancio d’esercizio
e dalla relazione sulla gestione che
potra essere omessa in caso di reda-
zione del bilancio in forma abbrevia-
taai sensidegliarticoli 2435 bis e ter.
Non & previsto un termine entro il
qualeil progetto debba essere appro-
vato dall’organo competente, ma e
necessario che lo stesso sia conse-
gnatoal collegiosindacaleealreviso-
re almeno 30 giorni prima del termi-
nefissatoperlapresentazioneaisoci.
L’organo di controllo ha 15 giorni di
tempo per effettuare (rectius: com-
pletare) verifiche eaccertamentiere-
digerelarelazione che dovra, tral’al-
tro, indicare se approvare, non ap-
provare o modificare il bilancio.

Questo,inestremasintesi,l’iter che
quest’anno dovra tenere in debita
considerazionel’impatto sullasocie-
ta ma anche sull’operativita dell’or-
gano di controllo dell’epidemia da
Covid-19.Siricordacheiltermine per
sottoporre all’assemblea il bilancio
nondeve essere superioreai120 gior-
nidallachiusuradell’esercizio socia-
le, salvo che si tratti di societa tenute
alla redazione del bilancio consoli-
dato ovvero quando lo richiedano
particolari esigenze relative alla
struttura ed all’oggetto della societa.
In questi ultimi casi, I’approvazione
del bilancio deve comunque interve-
nire entro 180 giorni dalla chiusura
dell’esercizio e la Relazione sulla ge-
stione deve indicarne le ragioni.

Lo scorso anno il legislatore, con il
primo provvedimento emanato per

Emergenza
epidemiologica
da CcoOVID 19

Come gestire
I'emergenza

Evento rarissimo
Effetti Dirompenti

Trattati di
risk management

Adeguati assetti
organizzativi

far fronte alla pandemia e cioe il DI
18/2020, aveva disposto un differi-
mento generalizzato del termine
senza la necessita di verificarne la
spettanza. Poiché tale norma potreb-
be non essereriprodotta, € consiglia-
bile valutare al piti presto ’opportu-
nita dirichiedere ai socilarinunciaal
termine per acquisire maggiori flussi
informativi fino alla data di convoca-
zione dell’assemblea.

Occorre ricordare che per la mag-
gior parte dello scorso anno l'attivita
di vigilanza dei sindaci, per la grave
crisi sanitaria, ¢ stata difficile sia a
causa della necessita di evitare gli
spostamenti, sia per il rispetto degli
obblighi circal’apertura o meno delle
aziende, gli accessi nelle stesse, le
modalita di espletamento del lavoro.

Cio ha comportato la difficolta, se
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Il legislatore neutralizza gli effetti

devianti ex Covid-19

v

e Art 38*-quater decreto Rilancio

e Articolo 6** decreto Liquidita

® Articolo 8 decreto Liquidita

(*) Sostituisce art, 7 decreto Liquidita. (**) Sostituisce da art. 1 co 266 L.178/2020

non I'impossibilita, di poter svolgere
nei modi “canonici” le verifiche ed i
colloqui con i diversi soggetti con i
quali normalmente interloquisce il
collegio anche in vista del rilascio
dell’apposita relazione al bilancio.

Lattivita del collegio
nel 2020: i doveri

Nonostante la situazione emergen-
ziale, anzi a maggior ragione per la
sua presenza, i sindaci hanno co-
munque adempiuto nel corso del
2020 ai doveri loro imposti dall’arti-
colo 2403 Cc controllando, in primis,
il rispetto della legge e quindi anche
dei vari Dpcm che si sono succeduti
nelcorsodell’anno. Hannoverificato,
ad esempio, I’appartenenza o meno
della societa a quelle annoverate tra i

servizi essenziali al fine di acquisire
tutte le informazioni sulle modalita
di effettuazione dell’attivita con ga-
ranzia della sicurezza e salute sul po-
stodilavoro ancheattraversol’appli-
cazione del «Protocollo condiviso di
regolamentazione per il conteni-
mento della diffusione del Covid-19»
nonché le modalita di “accesso” dei
lavoratori al remote working.

La verifica
della continuita

Il principio della continuitaaziendale
e uno dei presupposti fondamentali
cui I’organo amministrativo deve at-
tenersi nella redazione del bilancio
d’esercizio. L’articolo 2423-bis, com-
mazi,nr.1)Ccprevedeinfattichelava-
lutazionedellevocidibilanciosiafat-
ta nella prospettiva della continua-
zione dell’attivita, tenendo conto del
fatto che I’azienda costituisce un
complesso economico funzionante
destinato alla produzione di reddito.
Intale contestole attivita e le passivi-
ta sono valutate e classificate tenen-
do conto chel’impresa siain grado di
realizzare le proprie attivita e soddi-
sfarele proprie passivita nel normale
svolgimento della sua attivita.

Il principio contabile Oic 11 defini-
sce la continuita aziendale, come la
capacita dell’impresa di costituire
un complesso economico funzio-
nante destinato alla produzione di
redditoperunprevedibilearcotem-
porale, relativo ad un periodo di al-
meno 12 mesi dalla data di riferi-
mento del bilancio.
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Secondo il medesimo principio
contabile Oic11,nelcasoincuiladire-
zione aziendale dovesse riscontrare
incertezzenellavalutazione prospet-
tica della continuita, la nota integra-
tiva dovra riportare chiaramente le
informazionirelative ai «fattoridiri-
schio», alle «assunzioni effettuate» e
alle «incertezze identificate», non-
ché ai «piani aziendali futuri» volti a
fronteggiare dette incertezze.

Nella Nota integrativa dovranno
inoltre essere esplicitate anche le ra-
gioni che qualificano tali incertezze
come significative einfinelericadute
che le stesse possano determinare
sulla continuita aziendale.

I casi piu ricorrentiin cui si evinco-
no incertezze nella valutazione della
continuita aziendale si identificano
nelle situazioni di crisi aziendale.

L’Oic11specificache,nel casoin cui
ladirezione aziendaleravvisil’insus-
sistenza della continuita aziendale e
ritenganon ci sia alternativa alla ces-
sazione dell’attivita, pur non essen-
dosiancoramanifestataalcunacausa
di scioglimento di cui all’articolo
2484 Cc, la valutazione di bilancio
debba ancora attenersi ai criteri di
funzionamento, sullabase della con-
tinuitaaziendale, matenendoincon-
siderazione dell’impatto derivante
dal limitato orizzonte temporale re-
siduo.Neeunesempiolavalutazione
delle immobilizzazioni materiali ed
immateriali che terra sicuramente
conto della revisione della vita utile
nonché della perdita durevole di va-
lore correlata alla limitata prospetti-
vadel loro impiego.

Il legislatore neutralizza gli effetti devienati ex Covid-19

A 4
Articolo 38 - quater decreto Rilancio

Oggetto Sterilizzazione

Effetti perdita Verifica

going concern going concern

Obbligo amministratori valutare going concern attraverso
adeguati assetti organizzativi

Se invece si fosse gia manifestata
unadelle causediscioglimento, il bi-
lanciodovraancoraessere predispo-
sto secondo criteri di funzionamen-
to, non in prospettiva di continuita e
tenendo conto dell’ancor piuristret-
to orizzonte temporale residuo.
L’Oic specifica inoltre di adottare il
medesimo approccio anche nel caso
incuilacausadiscioglimentodoves-
se manifestarsi trala data di chiusu-
ra dell’esercizio e la data di redazio-
ne del bilancio.

Laconservazione del principio del-
la continuita aziendale é inoltre uno
degli elementi chiave della Riforma
dellacrisid’impresa.Secondoil Codi-
cedellacrisi,lacontinuitaaziendale &
infatti uno dei criteri da tenere mag-
giormente monitorati al fine di evi-
denziare sul nascerelo stato dicrisie

165



TELEFISCO 2021

definire cosilerelative contromisure.

Lo stato di crisi e definito dalla ri-
forma come lo «stato di difficolta
economico-finanziaria che rende
probabile I’insolvenza del debitore,
echeperl’impresasimanifestacome
inadeguatezza dei flussi di cassa
prospettici per far fronte regolar-
mentealleobbligazionipianificate».
Abenvederelariformadellacrisi, di-
mezza I’arco temporale di monito-
raggio, definendo indicatori di crisi
quegli squilibri di carattere reddi-
tuale, patrimoniale o finanziario,
che possono incidere sulla sosteni-
bilita dei debiti per I’esercizio in cor-
SO 0 per i 6 mesi successivi. In linea

La continuita aziendale
(il «going concern»)
puo essere certificata
facendo riferimento

ai conti ante-pandemia

con tali presupposti e altresi 'inte-
grazione apportata al secondo com-
ma dell’articolo 2086 Cc («gestione
dell’impresa»). Tale norma impone
all’imprenditore che opera in forma
collettiva o societaria di:

@istituire un assetto organizzativo,
amministrativo e contabile adeguato;
@ assicurarsi che tale assetto sia (an-
che) in grado di rilevare tempestiva-
mente la crisi e 1a perdita della conti-
nuita aziendale;

@® attivarsi senza indugio per adotta-

re strumenti che consentano il supe-
ramento della crisi e il recupero del
going concern.

Lariformadellacrisid’impresa, co-
medetto, perseguel’obiettivodianti-
cipare I’emersione della crisi per po-
terne contenere o addirittura annul-
lare le conseguenze.

Tale disposizione é coerente anche
con quanto gia previsto dal Principio
di Revisione Isa Italia 570 che, da
sempre,identificaladirezioneazien-
dale qualesoggettoresponsabile del-
la valutazione del presupposto della
continuita.

Tale valutazione comporta una
analisi, in un dato momento, sul-
I’esito futuro di eventi o circostanze
per loro natura incerti. A tal fine, il
principio di revisione indica tre ele-
menti cheimpattano in modo signi-
ficativo su tale valutazione: I’arco
temporale, la dimensione e la com-
plessita dell’impresa e la disponibi-
litadiinformazionial momento del-
la valutazione.

11 grado di incertezza nella defini-
zione della continuita aziendale sara
infattimaggiore tanto pitisararemo-
to’esito di un evento e tanto pit1 sara
grande e complessa I'impresa. L’in-
certezzasarainvece minore, laddove
maggiori saranno le informazioni a
disposizione per la valutazione.

Tenuto conto di tali elementi gli
amministratori sono chiamati ad
esprimersi sul fatto che I'impresa sia
in grado di realizzare le proprie atti-
vita e far fronte alle proprie passivita
duranteil normale svolgimento della
propria attivita, o quantomeno nei
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successivi 12 mesi, ai fini della reda-
zione del bilancio d’esercizio.

Le disposizioniintrodotte dal Codi-
ce della crisi hanno un notevole im-
patto anche sull’attivita dell’ organo
di controllo, cui e demandata la vigi-
lanza e I’eventuale segnalazione in
anticipo della sussistenza di segnali
dicrisi, qualiglisquilibridinaturapa-
trimoniale, reddituale e finanziario.

Orbene, la pandemia ha sicura-
mente inciso sul going concern anche
per le palesi difficolta nel predispor-
re attendibili piani futuri e, per tale
ragione, il legislatore e intervenuto
daultimo conildecreto Rilancio (art.
38-quater), che si iscrive nel solco
dell’articolo7del precedentedecreto
Liquidita, sostituendolo con una
formulazioneinlarga misura chiari-
ficatrice e senz’altro pitl puntuale
anche invertendo I’ordine della nor-
ma precedente.

Il comma 2 disciplinail pesodita-
le “principio” neibilancichiusial 31
dicembre 2020 0o comunque in cor-
soataledata.Nellapredisposizione
di tali bilanci «la valutazione delle
voci e della prospettiva della conti-
nuazione dell’attivita di cuiall’arti-
colo 2423-bis, primo comma, nu-
mero 1), del codice civile puo co-
munque essere effettuata sulla ba-
se delle risultanze dell’ultimo
bilancio di esercizio chiuso entro il
23 febbraio 2020».

Questa verifica retrospettiva e la
condizione al contempo necessariae
sufficiente per ’attivazione di una
deroga che il primo comma della
nuova disposizione prevede in ter-

Obblighi

A

Informativa in nota integrativa
Accantonamento riserva indisponibile*
* Documento FNC 15 gennaio 2017

Informativa

Accantonamento

A4

¢ Ragioni deroga
e Iscrizione/importo
riserva

¢ Influenza rappresenta-

A

o Utile inferiore:integro-
con riserva

* NO riserve: utili es
successivi

zione Patr/finanz/risul-
tato economico

miniautomatici («& effettuata») peri
bilanci approvati nel corso del 2020,
mentre il secondo comma configura
come opzione alternativa («puo co-
munque essere effettuata»). La di-
versita terminologicanon meritape-
ro di essere enfatizzata, posto che gli
eventisuccessivi dei quali si consen-
te (nel secondo comma) o si impone
(nel primo) di non tenere conto, in
base alla nuova disposizione, sono
unicamente quelli suscettibili di in-
cidere negativamente sulla prospet-
tiva della continuita aziendale, de-
terminando «un peggioramento nel
risultatodigestione enellaposizione
finanziaria dopo la chiusura del-
I’esercizio»taledaindurreanonrite-
nere piu appropriato il presupposto
al momento della redazione del bi-
lancio (Oic 29, par. 59 c). Per contro,
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quelle societa che abbiano registrato
unimpatto positivo per gli eventioc-
corsineiprimimesidell’anno, taleda
far recuperare il presupposto della
continuita aziendale, che risultava
difficilmente accertabile a fine 2019,
potranno - recte,dovranno — operare
le valutazioni di bilancio on going
concern basis.

A essere sterilizzati sono dunque
unicamente gli effetti negativi degli
eventi sopravvenuti della continui-
taaziendale salvovolontadeisocidi
procedereallaliquidazione. Peribi-
lancichiusioin corsoal 31dicembre
2020 - equindiperilbilancio2020¢

peril tramite di assettiatal fineade-
guatiedestinatianziadundoveroso
adattamento al nuovo scenario. La
convergente indicazione del para-
grafo 22 del principio Oic11 e del se-
condocommadell’articolo2086im-
pone, rispettivamente, diillustrarei
piani aziendali futuri per far fronte
alle incertezze e di attivare stru-
mentiidoneialrecuperodellaconti-
nuita aziendale.

Su tutto cio dovranno vigilare i
sindaci unitamente al puntuale as-
solvimento da parte degli ammini-
stratoricircagliobblighid’informa-
tiva relativi al presupposto della

Gli amministratori sono tenuti ad attivare
tutte le iniziative necessarie per adeguare
il comportamento dell’impresa al nuovo scenario

per quelloconinizionel2020 —-I’an-
coraggio alla continuita preesisten-
te alla pandemia rimane invece una
opzione facoltativa, rimessa alla di-
screzionalita degli amministratori.
Risultapertantoconfermatocheog-
getto della sterilizzazione normati-
vanon é dunque la verifica del going
concern, ma gli effetti che la perdita
del requisito determina sull’iscri-
zione delle poste di bilancio, cosi
prevenendo le conseguenti svaluta-
zioni dello Stato patrimoniale. An-
chelanuova formulazione non eso-
neradunque gliamministratoridal-
I’obbligo di procedere a una valuta-
zione della continuita aziendale,
cherimane oggetto di monitoraggio

continuita aziendale.

Infatti,]lJamancataoinappropriata
informativa potrebbe darluogoaun
giudizio non clean da parte del revi-
sore, ma soltanto ove riscontri ca-
renzesignificative didisclosure,non
certo peril presupposto della conti-
nuita che risulta contestabile sol-
tanto qualora sia in dubbio la sua
sussistenza al 31 dicembre 2019.
Sotto questo profilo la nuova disci-
plina dovrebbe limitare i margini
delle no opinion.

L’attivita del collegio:
la compliance

L’attivitadel collegio sindacale sulbi-
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lancio d’esercizio € essenzialmente
un’attivita di compliance normativa
(regulatory compliance) ovvero di
conformita di quanto effettivamente
fatto dall’organo amministrativo con
le specifiche disposizioni impartite
dal legislatore, e ci0 anche al fine di
evitare una erronea applicazione di
norme volte si a salvaguardareiren-
dicontidagli effetti perversidella cri-
si pandemica, ma di cui comunque
non si dovra fare un uso distorto.
Lasituazioneemergenzialehain-
fatti comportato ’emanazione an-
che disorganica di norme con va-
lenza talvolta transitoria e tra I’al-
tra a regime. In aggiunta a quelle
per la salvaguardia della salute, so-
no state emanate disposizioni per
“difendere” i bilanci delle imprese
da un evento che ha determinato
una discontinuita di tale rilevanza
nel sistema economico mondiale
darappresentarel’esempio diblack
swan ossia di un evento rarissimo
ma altamente impattante.
Si e trattato di un processo di nor-
mazione dalle differenti caratteri-
stiche, con impatto sia civilistico
sia fiscale quali, ad esempio, le de-
roghe ai principi di redazione dei
bilanci, le agevolazioni per le rica-
pitalizzazioni, la rivalutazione de-
gliassetelederogheagliobblighidi
agirepurinpresenzadiunostatodi
crisi. Tutto questo ovviamente ri-
chiede una grande attenzione da
parte dell’organo di controllo il cui
compitoeéanche quellodiverificare
il puntuale rispetto delle norme di
legge. Esaminiamo alcune.

2019
EBTA 100.000

Ammortamento civilistico 10.000

Ammortamento fiscale -

Imposte 25.110

Utile netto 64.890

(*) 25.110 (correnti) + 2.790 (differite passive);
(**) 72.100 -10.000 + 2.790 = 64.890
Autile = 72.100 -64.890 = 7.210 e NON 10.000!!!

2020
100.000

10.000
27.900*
72.100**

[ Ammortamento non imputato a Conto economico: DEDUCIBILE ]

A

DISALLINEAMENTO valore civilistico/fiscale

Obblighi

v

Rilevazione imposte differite passive

La sospensione
dellammortamento

La crisi e le conseguenti misure di
contenimento hanno costretto molte
aziende a ridurre la propria capacita
produttiva per un tempo pitl 0 meno
lungo. Dal chelo scorso esercizionon
potraessere considerato un esercizio
dinormalesvolgimentodell’attivitae
cio siriflettera nel processo di predi-
sposizione del bilancio. Una delle te-
matichemaggiormente sentiteelari-
levazione degli ammortamenti che,
come previsto dai principi contabili,
rappresenta la modalita di concorso
alla determinazione del reddito dei
beni ad utilita pluriennale. L’Oic ha
offerto unimmediato riscontro a tale
istanzadel mondoimprenditorialee,
con una comunicazione del 16 luglio
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scorso, ha ammesso la possibilita di
cambiare il metodo diammortamen-
to utilizzato fino al lockdown ovvero
della definizione della vita utile resi-
dua stimata dei cespiti.

Lo standard setter italiano ha da-
to disco verde al passaggio dal me-
todo di ammortamento fino a quel
momento utilizzato (quello «aquo-
te costanti») al metodo «per unita
di prodotto» considerando il se-
condo metodo, previsto dai princi-
picontabili,maggiormenterappre-
sentativo della residua possibilita
di utilizzazione del cespite, poiché
per effetto degli accadimenti pan-

Nel mandato del collegio

i controlli sulla corretta
applicazione delle novita

in materia di ammortamenti
e di rivalutazione dei beni

demicileimmobilizzazioninon so-
nostateadoperate peralcunimesie
anche il ritorno alla normalita non
siprevede in tempi immediati.

Il metodo di ammortamento per
unita di prodotto rileva con mag-
giore precisione la reale vita utile
delbeneeil suoutilizzo durante un
determinato esercizio, special-
mente in un contesto straordinario
come quello dell’esercizio 2020,
nel qualele valutazionisubase sto-
rica sono di difficile applicazione.
Talimodifichein ognicasodovran-

no essere evidenziate in Nota inte-
grativa, unitamente alle ragionidei
cambiamenti, alle modifiche effet-
tuate, agli effetti sul bilancio e alle
eventuali implicazioni fiscali.

Tale comunicazione non ha avu-
to seguito anche per l'intervento
del legislatore che in sede di con-
versione del decreto Agosto (DI
104/2020) ha previsto, per i sog-
getti Oic adopter, la possibilita di
sospendere fino al 100% dell’am-
mortamento dell’esercizio 2020,
mantenendo inalterato il valore di
iscrizione delle immobilizzazioni,
cosicomerisultante dall’ultimo bi-
lancio annuale regolarmente ap-
provato. Si tratta di un intervento
che seppur apprezzabile confligge
con il postulato della veridicita e
correttezza del bilancio.

Le quote diammortamento previ-
ste dal piano, possono slittare (par-
zialmente o totalmente) di un eser-
cizio, con conseguente aumento
della vita utile. La norma peraltro e
estensibile, con decreto del mini-
stero dell’Economia e delle finanze,
adunnumerononprecisatodieser-
cizi successivi, «in relazione al-
I’evoluzione della situazione con-
seguente alla pandemia». Coloro
che si avvarranno della disposizio-
nedovranno destinareaunariserva
indisponibile una quota dell’utile
fino a concorrenza dell’ammorta-
mento nonimputato. In caso dinon
capienza, il vincolo si estende alle
altreriserve di utili o alle altre riser-
ve patrimoniali disponibili ovvero
agli utili degli esercizi successivi.
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Lanotaintegrativaevidenzierale
motivazioniabasedellasospensio-
ne dell’lammortamento, 'importo
della riserva indisponibile, I'im-
patto sul risultato d’esercizio. Poi-
ché e comunque previstala deduci-
bilita in dichiarazione, si generera
undisallineamento traivaloricivili
e quelli fiscali che richiedera lo
stanziamento di imposte differite
passive che in parte annullera I’ef-
fetto di miglioramento dei conti.

L’attenzione dei sindaci all'imposta-
zione del bilancio, soprattutto nel caso
incuisialoroaffidataanchelarevisione
legale, dovra essere maggiore in quan-
toinunmomento di difficolta nel mer-
catoincuioperal’impresa,ilricorsoal-
la sospensione degli ammortamenti
per un mera finalita di window dressing
potrebbe scontrarsi con la necessita di
effettuare 'impairment test dei beni
iscritti all’attivo immobilizzato con
contestuale rilevazione di una perdita
durevole divalore che ovviamente sara
maggiorerispettoaquellache sisareb-
berilevata conunvalore netto contabi-
le diminuito degli ammortamenti.

La rivalutazione
dei beni

L’attivita di compliance normativa
da parte dell’organo di controllo si
estende anche alla verifica della
correttaapplicazionedelledisposi-
zioni previste sempre dal gia ri-
chiamato decreto Agosto, che offre
lapossibilita di procedere allariva-
lutazione degli asset dell’impresa,
resa particolarmente interessante

Solo Civilistica
Civilistica e Fiscale
~ ~

* Maggiore valori beni * Imposta sostitutiva “ridotta”
¢ NO imposta sostitutiva ¢ “Rilevanza”’immediata

* Rafforzamento patrimonio * NO categorie omogenee

dalla presenza di una imposta so-
stitutiva d’importo modesto (3%).
Poiché la contropartita del mag-
giorvalore € unapostadipatrimonio
netto che potrebbe tornare partico-
larmente utile in un momento di de-
ficiteconomico, aisindaciérichiesto
di controllare il processo di forma-
zione di tale riserva ed attestare che
la rivalutazione non ecceda il valore
effettivamente attribuibile ai beni.
In presenza del riconoscimento fi-
scaledeimaggiorivaloriiscrittiinbi-
lancio, I'imposta sostitutiva riduce
I’appositariserva;incasodirivaluta-
zione senza riconoscimento, I’ope-
razione crea una divergenza tra va-
loriciviliefiscaliconrilevazionedel-
leimposte differite a riduzione della
riservaiscrittanel Patrimonio netto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Luigi

&l | ¢ «ripartenze»
della riscossione

amateria dellariscossione
coattiva e statafortemente
interessata dalla normati-
va emergenziale, dettata
per far fronte alla pande-
mia da Covid-19, che ha piu volte so-
speso le operazioni di recupero del-
I’agente della riscossione. Interventi
congiunturali hanno altresi riguarda-
tole dilazioni, semplificandole moda-
litadipresentazione delleistanze e eli-
minando talune cause ostative.

La legislazione d’emergenza ha of-
fertol’occasione peradottareancheta-
lune misurearegime, qualiad esempio
lasospensione deiterminididecaden-
za e prescrizione, in pendenza del pia-
no dirientro, e 'espressa previsione di
estinzionedelle procedureesecutivein
corso, per effetto del pagamento della
prima rata della rateazione.
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Le norme varate nel 2020

Con gli articoli 67 e 68 del D1 18 /2020
(decreto Cura Italia, convertito dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27) la legisla-
zione emergenziale ha adottato le pri-
me misure in materia di accertamento
e riscossione, ispirate a una logica di
favore dei contribuenti, contempe-
rando nel contempo le esigenze degli
entiimpositori.

Il contenuto dei due articoli e tutta-
via molto diverso, anche con riferi-
mento all’individuazione dei destina-
tari delle norme.

In particolare, I’articolo 67 € rivolto
alla totalita degli enti impositori, in-
clusi quindi gli enti territoriali, soprat-
tuttoi Comunimaancheprovinceere-
gioni. Essoinoltrerecaunasospensio-
nedeiterminidelleattivita dicontrollo
che, come pill volte segnalato nella
prassiamministrativa (sivedalacirco-
lare 6/2020 dell’agenzia delle Entra-
te),noncomportaaftfattolasospensio-
ne delle attivita degli uffici fiscali, che
potevano comunqgue proseguire, con
precedenza ovviamente agli atti indif-
feribili e urgenti. Il periodo di sospen-
sione era quello compreso tral’8 mar-
zo eil1° giugno (il 31 maggio cadeva di
domenica) individuato da plurime di-
sposizionilegislative-inprimislenor-
me sulle sospensioni dei versamenti
degli avvisi bonari, degli atti di accer-
tamento con adesione ein generaleri-
ferite alla generalita dei pagamenti in
favore dell’agenzia delle Entrate reca-
te nel decreto Rilancio, ad esempio,
negli articoli 144 e 149 - come I’arco
temporale interessato dal picco del-

CON ISTANZE PRESENTATE ENTRO
IL31 DICEMBRE 2021 E POSSIBILE:

A

@ Ampliare a 10 rate non pagate la condizione di decadenza

dal piano di rientro

@ Chiedere una nuova dilazione per debiti inclusi
in rateazioni decadute alla data dell’8 marzo 2020,

senza pagare le rate scadute

@ Fruire dell’aumento a 100.000 euro del limite

oltre il quale va documentata la situazione di difficolta
del debitore

I’emergenza epidemiologica.

Gli effetti piti rilevanti di tale sospen-
sione dei termini sono rappresentati
dal corrispondente differimento dei
termini di decadenza non scaduti alla
data dell’8 marzo scorso, che costitui-
scelaconseguenzalegalenaturaledelle
sospensioni medesime. In questo sen-
so, sivedalarispostas.9, nellacircolare
11/2020dell’agenzia delle Entrate. Con
lasuccessivacircolare25/2020,’Agen-
zia ha peraltro ritenuto che la suddetta
sospensione/proroga dei termini di
decadenza sia venuta meno per effetto
del’emanazione della disposizione
speciale di cui all’articolo 157, DI
34/2020, sulla quale si veda pil oltre.

Spostandosioraall’articolo 68 del D1
18/2020 ¢ in primo luogo evidente che
in questo ambito il destinatario dei
precetti di legge € I'incaricato della ri-
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PER | SOGGETTI DECADUTI A FINE 2019 DALLE PRECEDENTI
TRE EDIZIONI DELLA ROTTAMAZIONE:

hd

@ E possibile chiedere una nuova dilazione del debito residuo
senza pagare le rate scadute

scossione coattiva, nel caso delle en-
trate erariali, ’Ader. Inoltre, sotto
I’aspetto propriamente dispositivo, la
norma stabilisce la sospensione dei
versamenti dovuti all’Ader in scaden-
za nel periodo dall’8 marzo al 31 gen-
naio 2021, dopo la modifica apportata
daultimo dall’articolo 1, del D1 3/2021.
Infine, sisegnala che il medesimo arti-
colo 68 reca unrinvio al contenuto inte-
graledell’articolo12 deldecretolegislati-
V0 159/2015. Quest’ultimo articolo pre-
vede, al secondo comma, il differimento
dituttiiterminiin scadenzanell’annoin
cuieemanatalanormativadisospensio-
ne per eventi eccezionali al 31 dicembre
del secondo anno successivo. Nell'ulti-
mo comma dello stesso articolo 12 € al-
tresi disposto il divieto di notificare car-
telle di pagamento durante il periodo di
sospensione dei termini di pagamento.

Tversamenti sospesi

Come anticipato, ladisciplinadiriferi-
mentohasospesotuttiipagamentiche
siano in scadenza nel periodo dall’8
marzo al 31 gennaio 2021. Tra questi,
rientrano senz’altro le cartelle per le
quali il termine di versamento (60
giornidallanotificadellacartella) cade
nellassotemporaledellamoratoria.La
norma del gia ricordato articolo 68
menziona inoltre i pagamenti che tro-
vanotitolonegliaccertamentiesecuti-
vi e negli avvisi di addebito.

Cisieé chiestisegliaccertamentiese-
cutivi menzionati nella previsione in
esame fossero quelli per i quali I'ordi-
nario termine di versamento scadesse
durante la moratoria. In proposito, si
ricordachelascadenzadel pagamento
dell’attoimpositivo coincide conil ter-
mine per la proposizione del ricorso.
L’agenzia delle Entrate, nella circolare
5/2020,hapreferitolarispostanegati-
va, in forza di una interpretazione di
carattere sistematico. E stato in parti-
colare osservato che, poiché l'intero
articolo 68 del decreto Cura Italia € in-
dirizzato all’agente della Riscossione,
ne deriva che il riferimento non possa
che essere agli accertamenti esecutivi
gia affidati all’Ader.

Alla luce di tale conclusione, si pone
tuttavial’ulteriore problema di stabili-
rein quali casiil termine di pagamento
scada nella fase di moratoria e possa
dunque ritenersi sospeso, ove si tenga
conto del fatto che per essere stati affi-
dati all’agente della riscossione la sca-
denza ordinaria di legge si € necessa-
riamente consumata. Si ricorda, al ri-
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guardo, cheil caricotributariorecatoin
un accertamento esecutivo € affidato
all’agente dellariscossioneadecorrere
daltrentunesimo giornosuccessivoal-
la scadenza del termine per ricorrere.

L’unica risposta possibile risiede
nelle rate delle dilazioni accordate ai
sensidell’articolo 19 del Dpr 602/1973.
Ne consegue che tutte le rate in sca-
denza nel periodo tra 1’8 marzo e il 31
gennaio2021,relativeapianidirientro
conseguenti a cartelle di pagamento,
avvisi di accertamento esecutivi e av-
visi di addebito, sono sospese.

La ripresa dei pagamenti
sospesi e le dilazioni

In base all’articolo 68 del D118 /2020, i
versamenti sospesinel periodo di mo-
ratoria devono essere eseguiti, di re-
gola,inun’unicasoluzioneentroilme-
se di febbraio 2021 (in realta, il primo
marzo, essendoil 28 febbraio domeni-
ca), ovvero il mese successivo alla sca-
denza della moratoria. In realta, que-
sto non & sempre vero. Nelle Faq del-
I’Ader si € in proposito esemplificato il
casodellacartellaconterminedipaga-
mento nel periodo di sospensione.

L’Agenzia conferma che tale cartella
puosenz’altroessere oggettodiun piano
di dilazione, secondo le regole generali
dettate nell’articolo 19 del Dpr 602,/1973.
A tal fine, il debitore potra presentare
un’appositaistanzaentroil primomarzo
2021, bloccando cosi le azioni di recupe-
rodell’agente della riscossione.

Male medesime considerazioni non
possonononvalereneiriguardidicar-
tellee/oavvisidiaccertamento esecu-

COSA E COMPRESO NELLA SOSPENSIONE DEI PAGAMENTI
DI CUI ALL’ARTICOLO 67, DL 18/2020:

A

@ Il pagamento delle cartelle non scadute all’'8 marzo 2020

@ Il pagamento delle rate delle dilazioni in scadenza nel periodo
tra '8 marzo e il 31 gennaio 2021

@ Il divieto di notificare cartelle di pagamento tra I'8 marzo
eil 31 gennaio 2021

@ Il divieto di adottare misure cautelari o avviare azioni esecutive
tra '8 marzo e il 31 gennaio 2021

tivi scaduti e mai dilazionati. Anche in
questo caso, in base alla disciplina or-
dinariarecatanel suddetto articolo 19,
il debitore pud sempre proporre do-
manda di rateazione.

La norma dei provvedimenti emer-
genziali non ha certo lo scopo di re-
stringerelaportatadelle disposizionia
regime bensi di apportare misure di
maggior favore per il contribuente.
Semmaivaevidenziato che, trattando-
sidi debiti gia scaduti, sara opportuno
anticipare il momento di trasmissione
della domanda, al fine di prevenire le
operazioni di riscossione coattiva.

Al riguardo, si segnala altresi che la
novella dell’articolo 154 del decreto Ri-
lancio(D134/2020, convertito con mo-
dificazionidallalegge17luglio 2020, n.
77) dopo le modifiche del decreto di
agostoedel Dl125/2020, haintrodotto
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un’importante novita sempre in mate-
ria di rateazioni. E infatti disposto che
per tuttiipianidirateazionenon deca-
duti alla data dell’8 marzo nonché con
riguardoalleistanze presentateentroil
31 dicembre 2020, senza che rilevi la
data dieffettiva concessione delladila-
zione, la condizione di perdita del be-
neficio del termine sale a 10 rate non
pagate, inluogo delle ordinarie 5.

Da ultimo, l’articolo 7 del DI
157/2020, poi confluitonell’articolo 13
decies, DI 137/2020, convertito con
modificazionidallalegge176/2020,ha
esteso tale beneficio a tutte le doman-
de presentate dal 30 novembre scorso
- data di entrata in vigore del DI

Le disposizioni a regime

sui termini di prescrizione

si allineano all’orientamento
dettato dalle sentenze

della Corte di Cassazione

157/2020 - fino al 31 dicembre 2021.
Ilraddoppio di questa soglia ditolle-
ranza e peraltro da mettere in correla-
zione anche con la ripresa dei paga-
menti delle somme sospese. E invero,
ben potra accadere che il debitore non
siain gradodiversareildovuto intera-
mente a febbraio 2021. In tal caso, egli
puo corrispondere due o piu rate in
pendenza del periodo di sospensione,
acquisendo cosi il diritto a proseguire
nei pagamenti rateali del programma
originario, a decorrere da febbraio

2021. Grazie all’estensione della con-
dizione di conservazione del beneficio
del termine, infatti, il piano di rientro
nondecade, qualorasieviti diincorre-
renell’omessoversamentodituttele11
rate in scadenza nel periodo da marzo

2020 a gennaio 2021.

11 sopra citato articolo 13 decies, DI
137/2020,hadispostoulteriorimisure di
favorerelativamente alla disciplina delle
dilazioni, talune a regime, altre a tempo.

IIprimo commadel predettoarticolo
¢ intervenuto sul testo dell’articolo 19,
Dpr 602/1973, riformulandolo senza
innovazioni di grande rilievo, se non
con riferimento al regime della deca-
denzaedellaprescrizione.Insostanza,
l'originario comma 1-quater viene
scomposto nei commi 1 — quater, 1 —
quater 1 e 1 — quater 2. Si conferma in
particolare che, una volta trasmessa
Iistanza di dilazione e fino al rigetto
della stessa ovvero alla decadenza del
piano dirientro:

E NON posSsSono essere iscritti nuovi
fermi amministrativi dei veicoli o
nuove ipoteche ma restano salvi
quelli gia apposti;

® NON posSoOno essere avviate nuove
procedureesecutive.Incasodipigno-
ramenti gia in corso alla presentazio-
ne della domanda, con il pagamento
della prima rata se ne determina
I’estinzione (nella formulazione pre-
vigente veniva adottata ’espressione
«impossibilita di proseguire» che
non sembra radicalmente diversa da
quella attuale), purché non si sia an-
coratenutol’incanto - funzionalealla
vendita all’asta del bene pignorato -
con esito positivo, ovvero non sia sta-
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tapresentataistanza diassegnazione
delbenepignoratoovveroilterzonon
abbiareso dichiarazione positiva (nel
casodel pignoramento presso terzidi
crediti o beni), 0 non sia stato emesso
provvedimento di assegnazione dei
crediti pignorati (nel caso del pigno-
ramento presso terzi dei crediti). Si
tratta di vicende che si verificano nel-
lo stadio terminale del procedimento
di recupero coattivo e che si caratte-
rizzanoperilfattodivederel’insorge-
re di dirittiin capo a soggetti terzi;

sono sospesi i termini di decadenza
e prescrizione. Questa e 'unica novi-
ta importante della revisione effet-
tuata e ha la funzione di prevenire il
formarsi di preclusioni al recupero
coattivo, dopo che si verificano ina-
dempienze nei pagamenti nei piani
di dilazione, magari, non tempesti-
vamente rilevate dall’Ader. La modi-
fica e da mettere in correlazione con
I'orientamento oramai granitico del-
laCortediCassazione,originatodalla
sentenzan.23397/2016 delle Sezioni
Unite, secondo cui, in caso direcupe-
ro di somme derivanti da cartelle di-
venute definitive, il termine di pre-
scrizione non si converte automati-
camente nel termine ordinario de-
cennale ma resta quello riferito
all’entrata originariamente affidata
all’agente della riscossione. Questo
significa, in concreto, cheinpresenza
di entrate caratterizzate da termini
brevi di prescrizione (si pensi ad
esempio al bollo auto per il quale la
prescrizione ¢ triennale) le operazio-
ni di riscossione devono essere tem-
pestive.Daqui,laprevisioneinesame

LA RIPRESA
DEI PAGAMENTI SOSPESI:

A

@ Deve avvenire di regola in un’unica soluzione, entro il mese
successivo al termine della sospensione (febbraio 2021)

@ In presenza di dilazioni pendenti all’8 marzo 2020, se le rate
scadute e non versate sono complessivamente meno di 10,
e possibile limitarsi a proseguire i pagamenti mensili del piano

@ In presenza di debiti mai dilazionati, &€ possibile
presentare istanza di rateazione a partire
da febbraio 2021

@ In presenza di dilazioni pregresse scadute all’'8 marzo 2020,

in via eccezionale, & consentito chiedere una nuova rateazione,

entro la fine del 2021, senza dover pagare le rate scadute

che sostanzialmente “congela” i ter-

mini correlati alle azioni di recupero

pertuttaladuratadellarateazione,fi-
no alla decadenza della stessa.

Si e altresi stabilito che per tutte le
domande presentate a partire dal 30
novembre 2020 ed entro la fine del
2021 il limite di importo oltre il quale
occorredocumentare, conl’esibizione
dell’Isee oppure con i dati di bilancio,
lo stato di difficolta del debitore viene
elevatodabomilaaioomilaeuro.Que-
stosignificatral’altroche, finoal 31di-
cembre 2021 ed entro la cifra di
1oomila euro, il contribuente € libero
discegliereladurata che preferisce del
piano di rientro, entro il limite massi-
mo delle 72 rate mensili.

Per importi maggiori di tale cifra, in-
vece, siricorda chele persone fisiche e i
titolari di ditte individuali in regimi fi-
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scalisemplificatidevonoallegareallari-
chiestadidilazionel’'Iseerelativoal pro-
prio nucleo familiare. Le ditte indivi-
dualiin contabilita ordinariaele societa
di persone devono farsi attestare le in-
formazioninecessarie peril calcolo del-
I'indice di liquidita e dell’indice Alfa in
forma aggregata: i dati emergono dalla
situazione contabile del richiedente, ri-
ferita a un periodo non superiore ai 2
mesi prima della presentazione del-
l'istanzadirateazione. Lesocietadiper-
sone presentano una copia dell’atto co-
stitutivo e /o dello statuto, mentre quel-
le di capitali allegano alla richiesta an-
chel'ultimo bilancio depositato.

Vaaltresirimarcato cheaccantoalla
rateazione ordinaria sussiste la maxi
rateazione. Con il Dm del 6 novembre
2013 € stata infatti resa operativa la
modifica all’articolo 19, Dpr 602/73,
apportata dal decreto “del fare” (D1
69/13).Sottoil profilo soggettivo,non
visono preclusionidisortaquantoal-
I’accessoallaproceduradella maxidi-
lazione. Ne consegue che vi possono
rientrare tanto le persone fisiche chei
soggetti diversi da queste (societa,
enti, eccetera). Il decreto delle Finan-
ze stabilisceinprimoluogo chele con-
dizionidiaccessoallarateazione stra-
ordinaria sono due:

m I'impossibilita del debitore di far
fronteallaratadeterminata secondo
I'ordinaria tempistica;

m lasolvibilitadello stessorispettoalla
rata derivante dalla maxi dilazione.

I criteri di verifica di queste condi-
zionisonostatiindividuatiinmododi-
stinto,asecondachesitrattidipersone
fisiche e soggetti diversi da queste. In

entrambi i casi, tuttavia, il decreto at-
tuativo non lascia alcuna discreziona-
litaall’agente dellariscossione, prede-
terminando in modo rigido i requisiti
di accesso. Per le persone fisiche il
punto di riferimento é il reddito del
nucleo familiare (Isr: indicatore della
situazione reddituale), desunto dal-
I'Isee, che va allegato all’istanza. Il re-
lativo valore deve essere mensilizzato,
dividendo I'importo per 12. Se la rata
mensile,determinatainforzadeipiani
ordinari di rateazione, supera il 20%
del suddetto reddito mensile sono ri-
spettati,inlinea di principio, entrambi
irequisitidiaccessoalladilazionestra-
ordinaria. Sono equiparate alle perso-
ne fisiche le ditte individuali che frui-
sconodiregimifiscalisemplificati. Ap-
partengono a tale tipologia le imprese
in contabilita semplificata e i soggetti
che applicano discipline agevolative,
qualiad esempioquellarelativaaicon-
tribuenti minimi (legge 244/07). Le
imprese individuali in contabilita or-
dinaria rientrano invece nell’altra ca-
tegoria di soggetti.

Per tutti i soggetti diversi dalle per-
sone fisiche, i punti di riferimento so-
no due: il valore della produzione e
I'indice diliquidita. Il valore della pro-
duzione e dato dalla somma dei dati
contabili di cui alle voci A1 (ricavi), A3
(incrementodeilavorisuordinazione)
e As (altri proventi dell’attivita tipica)
del conto economico civilistico (arti-
colo 2425 Cc). Tale importo, mensiliz-
zato, va confrontato conlarata mensi-
ledelpianoordinariodidilazione.Sela
rataemaggioredel1o per centodelva-
lore dellaproduzione e rispettatoil re-
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quisito dell’insostenibilita della ratea-
zione normale. Per verificare il requi-
sito della solvibilita rispetto alla maxi
rateazione occorre poiguardareall’in-
dice diliquidita. Si tratta di un indica-
tore che gia costituisce unacondizione
di accesso alla dilazione ordinaria. Si
ottiene ponendo al numeratore la
somma della liquidita differita e della
liquidita corrente ed al denominatore
le passivita correnti. Se il valore non
superaisieammessial piano diratea-
zione ordinario. Perl’accesso alladila-
zione straordinaria occorre invece che
I'indice in esame assuma un valore
compreso trao0.50 e 1. I debitori diversi
dalle persone fisiche devono allegare
all’istanza la documentazione conta-
bile aggiornata. Normalmente, cio
comporta che i dati devono risalire a
non oltre 60 giorni prima. Dovrebbe
pero essere possibile far riferimento
all’'ultimo bilancio approvato, se que-
sto e stato chiuso non oltre sei mesi
prima della domanda di rateazione.
Allo scopo di determinare il numero
massimo delle rate concedibili, al de-
creto delle Finanze sono allegate delle
tabelle contenenti la correlazione del
periodo di dilazione in corrisponden-
za al valore del rapporto tra rata ordi-
naria e reddito di riferimento, per le
persone fisiche, e valore della produ-
zione, per gli altri soggetti. La maxira-
teazione puo essere prorogata una so-
la volta per un periodo massimo non
superiore ad altre 120 rate. Le regole
della rateazione ordinaria e di quella
straordinariasonoautonome. Ne con-
segue che il debitore che non presenta
irequisitiperaccederealladilazionedi

GLI EFFETTI DELLA DILAZIONE
CON L'’AGENTE DELLA RISCOSSIONE:

A

@ Divieto di iscrizione di nuovi fermi amministrativi e di ipoteca

@ Divieto di avviare nuove azioni esecutive

@ Con il pagamento della prima rata, si estinguono
le procedure esecutive in corso e si sospendono
gli effetti dei fermi amministrativi gia adottati

@ Sisospendono i termini di prescrizione e decadenza relativi
alle entrate dilazionate

10 anni potra comunque beneficiare
della rateazione ordinaria, che puo
giungere sino a 72 rate.

Alla dilazione dell’agente della ri-
scossione non pare, inoltre, applica-
bile I’istituto del lieve inadempimen-
to, che, con riferimento alle rateazio-
nidegliavvisibonariedegliattidiac-
certamento, consente di far salvo il
beneficio del termine in caso di brevi
ritardi di pagamento ovvero omissio-
nidiversamento dilieve entita (exar-
ticoloister,Dpr6o2/73).11legislatore
haritenuto verosimilmente che il de-
bitore fosse gia tutelato dal margine
di tolleranza, a regime, delle cinque
rate impagate, che - come sopra rile-
vato - diventano 10 rate impagate per
tutteledilazionirichiesteentrolafine
dell’anno in corso.

Potrebberotuttaviaverificarsisitua-
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zioni nelle quali una certa elasticita
dell’Ader sirivela utile. Si pensiagli ef-
fetti della domanda di rateazione, con
riferimento alle procedure esecutive
in corso. Sieinfatti stabilito chele atti-
vitainesseresiestinguono conilpaga-
mento della prima rata. E certamente
auspicabile che I’agente della riscos-
sione non consideri ostativi, a tale sco-
po, comportamenti omissivi del con-
tribuente non gravi, che attestino la
buona fede del debitore.

Un’altra novita della normativa
emergenziale di notevole impatto ri-
guarda i debitori che gia prima dell’8
marzo scorso eranoincorsinelladeca-
denza da un piano di dilazione. Si sta-
bilisce al riguardo che, in deroga alla
disciplina a regime, per le domande
presentateentrolafinedel 2021lacon-
cessione della nuova rateazione non
siasubordinataal pagamento dellera-
te scadute. Potranno cosi essere inclu-
siinununico piano dirientro siale di-
lazioni gia decadute sia i debiti matu-
rati successivamente.

Gli effetti della moratoria
sugli atti esecutivi

Come ricordato, in forza del richiamo
al testo integrale dell’articolo 12, DIgs
159/2015, recato nell’articolo 68, D1
18/2020, durante la fase di sospensio-
neefattodivietodinotificarelecartelle
di pagamento. Da tale divieto, I’Ader -
si vedano le Faqg pubblicate sul sito
Ader nonché la circolare 25/2020 del-
I’agenzia delle Entrate - ha coerente-
mente dedotto la preclusione alla atti-
vazione di nuove procedure esecutive

nonché all’adozione di nuove misure
cautelari(fermodeiveicolieiscrizione
diipoteca). Ne consegue che fino al 31
gennaio2021sonoinibite tutteleazio-
nidirecupero coattivo.Fanno eccezio-
nele azioni esecutive iniziate alla data
dell’8 marzononché glistrumenticau-
telari gia adottati alla medesima data.

La novita in materia
di rottamazioni

Unamodifica diimpatto rilevante, ap-
portata dal sopra citato articolo 13 de-
cies,Dl137/2020,hainteressatoidebi-
torichesonodecadutidalledefinizioni
agevolate degli affidamenti all’agente
dellariscossione. Al riguardo, siricor-
da che I’articolo 68, DL 18 /2020, dopo
I'intervento del decreto Rilancio (DL
34/202), aveva gia ammesso i debitori
decaduti dalla rottamazione ter, alla
datadel 31dicembre 2019, alla presen-
tazione di una nuova richiesta di dila-
zione del debito residuo. Tanto, in
espressa deroga al disposto della nor-
ma aregime contenuta nell’articolo 3,
DL 119/2018, secondo cui, in ipotesi di
caducazione della definizione agevo-
lata, non solo si ripristinava il debito
originario ma sussisteva divieto di ra-
teizzare gli importi ancora dovuti.
Ebbene, questastessafacolta e stata
ora estesa a tutti i soggetti decaduti,
sempre alla fine del 2019, dalle prime
due edizioni della rottamazione: la
prima rottamazione (articolo 6, DI
193/2016) e seconda rottamazione
(articolo 1, D1148/2017). Si evidenzia,
peraltro,cheinquesticasilatempora-
neitadellaprevisione agevolativanon
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¢ legata alla scadenza di presentazio-
ne della domanda di rateazione, che
infatti puo essere trasmessa, inteoria,
anche oltre la fine del 2021, bensi al-
I'individuazione delladatadiinterve-
nutadecadenzadalladefinizioneage-
volata, che deve essersi verificata en-
tro la fine dell’anno scorso. E tuttavia
chiaro che converra comunque ri-
spettare il termine del 31 dicembre
2021, se non altro, allo scopo di fruire
dell’ulteriore vantaggio rappresenta-
todall’estensioneaiorate non pagate
della condizione di decadenza dal be-
neficio del termine.

In proposito, siricorda che nelle pri-
me Faq dell’Ader era stato precisato
che i soggetti decaduti dalla rottama-
zione ter periquali, alladata diinoltro
del modello di sanatoria, era gia venu-
to meno un precedente piano di rien-
tro,potevano chiedereunanuovadila-
zione solo saldando previamente tutte
lerate scadute. E del tutto evidente co-
me una simile condizione rendesse di
fatto impossibile I’'accesso alla oppor-
tunita concessaconil decretoRilancio.

Si e tuttavia dell’avviso che tale con-
dizione ostativa debba ritenersi supe-
rata dal citato decreto legge 137/2020,
nellaparte in cuisi e stabilito che perla
totalita delle dilazioni decadute all’8
marzo Scorso si puo proporre istanza
dirateazione senza dover primapaga-
renulladegliimportiscaduti. Noneéun
caso, peraltro, che la suddetta riposta
dell’Ader nelle Faq successive é stata
eliminata. Perisoggetticheversanoin
tale situazione, peraltro, occorrera ri-
spettare la scadenza del 31 dicembre
2021 ai fini della trasmissione della ri-

LE REGOLE ORDINARIE DELLA DILAZIONE
CON L’AGENTE DELLA RISCOSSIONE:

A

@ |l piano di rientro non puo eccedere 72 rate mensili

@ In caso di particolare difficolta economica, comprovata
dal valore di taluni indici, la durata massima del piano puo
arrivare a 120 rate mensili

In caso di comprovato peggioramento della situazione

del debitore, questi puo ottenere per una sola volta la proroga
della dilazione per un periodo non superiore a 72 rate mensili,
a condizione che la dilazione non sia decaduta

In caso di mancato pagamento di complessive 5 rate,
anche non consecutive, il piano decade

E possibile rientrare in una dilazione decaduta versando
tutte le rate scadute

chiesta del nuovo piano di rientro, co-
merilevato in precedenza.

Sempre in tema di definizioni age-
volate, il termine del 10 dicembre
2020, relativo alla proroga delle sca-
denze 2020 di tutte le rate delle rotta-
mazionidisciplinate dal D1119/2018, ¢
stato ulteriormente differito al primo
marzo 2021. Quest’ultimo termine e
peraltro tassativo, nel senso che ad es-
sononsiapplicalatolleranzadis gior-
ni di ritardo consentita a regime dalla
normativa di riferimento. Siricorda al
riguardo che, come piuvolte osservato
dall’Ader, le somme da versare sono le
stesse delle rate originarie, di tal che e
possibile utilizzareibollettini di paga-
mento inviati dall’agente della riscos-
sione in allegato al piano iniziale dei
versamenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gabriele

& Enti non protfit,
debutta il Registro

1 2021 segnera un traguardo
fondamentale per il non pro-
fit, con la piena operativita
del Registro unico nazionale
del Terzo settore (Runts). A
partire dall’attivazione del Registro,
attesa per aprile di quest’anno, gli
enti potranno infatti assumere la
nuovaqualificadientedel Terzo set-
tore (Ets) e accedere a un sistema
pubblicitariounitario,che consenti-
ra di semplificare controlli e proce-
dure eimplementare la trasparenza
nei confronti degli stakeholder.
Sicompleta cosilaprimafase della
riforma prevista dal Codice del Ter-
zo settore (Cts) alla quale seguira
poi, come vedremo, I’entrata in vi-
gore dei nuoviregimi fiscali indiriz-
zati agli Ets, subordinata al vaglio
della Commissione Ue.
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A questa importante novita si ag-
giungono, nella legge di bilancio,
altre misure diinteresse peril Terzo
settore, che riguardano in partico-
lare la riduzione della tassazione
sugli utili percepiti dagli enti non
commerciali (commi 44-47) e un
nuovo regime per la tassazione dei
ristorni attribuiti a capitale sociale
nelle cooperative (commi 42-43). E
stata invece stralciata, nella versio-
ne finale della legge di bilancio, la
disposizione che tramutava in
esenti Iva alcune operazioni degli
enti associativi, che restano quindi
per ora escluse dal campo di appli-
cazione dell’imposta.

Il nuovo Registro
unico nazionale

I1210ttobre scorso e stato pubblica-
to in Gazzetta Ufficiale il decreto
istitutivo del Runts, che ne indivi-
dualastrutturaeleregoledifunzio-
namento (Dm 15 settembre 2020 n.
106). Il Registro sara strutturato in
sette sezioni, corrispondenti alle
diverse tipologie di Ets contempla-
te dalla riforma. Nell’ambito del-
I’apposita procedura, ciascun ente
sara quindi chiamato ad indicare la
sezione alla quale intende iscriver-
si, in ragione del modello organiz-
zativo adottato.

In tal senso, € stata prevista I’isti-
tuzione disezioninelle quali trove-
ranno collocazione gli enti in pos-
sesso di particolari qualifiche, gia
previste nel quadro ante-riforma.
Sitratta delle organizzazionidi vo-

@ Dm 15 settembre 2020 n. 106 del Ministro del Lavoro disciplina
I'organizzazione e il funzionamento del Registro unico nazionale
del Terzo settore (RUNTS) operativo da aprile 2021

@ Con l'iscrizione scatta la qualifica di Ente del Terzo settore (Ets)

con applicazione delle disposizioni contenute nel Dlgs 117/2017

(Codice del Terzo Settore) gia in vigore

LASTRUTTURA

@ I RUNTS si articolain 6

SEZIONIRUNTS

@ Organizzazioni di volontariato

sezioni per altrettante
tipologie di Ets, pili una

@ Associazioni
di promozione sociale

settima sezione «residuale»

@ Enti filantropici

@ Imprese sociali

L'ORGANIZZAZIONE
@ Uffici periferici RUNTS

@ Reti associative

(regioni e province
autonome). Reti associative

@ Societa di mutuo soccorso

gestite Min. Lavoro

@ Altri enti del Terzo settore

lontariato (OdV), delle associazioni
di promozione sociale (Aps), delle
imprese sociali (incluse le coopera-
tive sociali) e delle societa di mutuo
soccorso. Per quest’ultime, I’acces-
so al Runts potra valutarsi tenuto
altresi conto della proroga al 31 di-
cembre2021deltermine perl’even-
tuale trasformazione in Aps o in al-
tra associazione del Terzo settore
(articolo 11 del cosiddetto decreto
Milleproroghe).

Ulterioritre sezioni completanola
struttura del Runts, due delle quali
dedicate a nuove specifiche tipolo-
gie di Ets: enti filantropici e reti as-
sociative. La prima qualifica potra
essere acquisita da enti costituiti in
forma di fondazione o associazione
riconosciuta, che si occupano prin-
cipalmente di gestire risorse con la
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TEMPI E MODALITA DI ISCRIZIONE DIFFERENZIATI

@ OdV e Aps: «trasmigrazione
automatica» nel RUNTS
dai registri di settore

@ Imprese sociali e societa di
mutuo soccorso (SMS):
I'iscrizione nel registro
imprese comporta l'ingresso

nel Runts

@ Fino 31 dicembre 2021
le SMS possono mutare

qualifica in Aps

o altre associazioni

del Terzo settore

A4

@ Altri Ets: si applicano criteri
generali di iscrizione
disciplinate dal decreto Runts

@ Onlus: iscrizione al Runts
fino al 31 marzo successivo
all’autorizzazione UE
(abrogazione della
disciplina Onlus)

@ ASD: compatibilita
RUNTS/Registro Coni

finalita di erogare denaro, beni o
servizi per il sostegno di persone
svantaggiate o attivita di interesse
generale. Conl’istituzione diunase-
zione dedicataalleretiassociative, il
legislatore ha poiintesoriconoscere
il ruolo degli «enti di secondo livel-
lo» nel promuovere e coordinare le
attivita degli Ets a essi aderenti.

Chiudeil sistemaunasezionere-
siduale, destinata agli «altri enti
del Terzo settore», nella quale
confluiranno tutti gli Ets che non
abbiano acquisito una delle pecu-
liari qualifiche appena elencate,
siano essi associazioni, fondazio-
ni o altri enti di carattere privato
diversi dalle societa.

Le strutture periferiche del siste-
ma di organizzazione del Runts so-
no individuate in appositi uffici a li-

velloregionaleeprovinciale, mentre
¢ istituito presso il ministero del La-
vorounufficiostataledestinatouni-
camente alle reti associative. La
competenza regionale degli uffici
periferici € meramente gestionale,
inquantolanuovadisciplinastabili-
sceregolediaccesso e dipermanen-
za unitarie vigenti su tutto il territo-
rio nazionale.

Tempi e modalita
diiscrizione

L’accesso degli ential Runts avverra
progressivamente a seconda delle
diverse tipologie di Ets.

IIpopolamentoinizialesirealizze-
raconl’iscrizionediOdVeAps,perle
quali gia in conformita alla discipli-
na previgente era stato approntato
un regime di pubblicita organizzato
inregistri disettore. Pertanto, I’arti-
colo54 del Ctsha previsto per OdVe
Aps attualmente iscritte a livello re-
gionale una “trasmigrazione auto-
matica” dei dati nelle rispettive se-
zionidel Runts. Larelativa procedu-
ra partira dalla data fissata per ’av-
vio della migrazione, che sara
stabilita dal ministero del Lavoro
sullabasedellostadiodirealizzazio-
ne del sistema telematico (presumi-
bilmente aprile).

In vista della migrazione, le OdV e
Apssonotenuteadadeguareipropri
statuti alle disposizioni del Cts, po-
tendo approvare con le maggioran-
ze dell’assemblea ordinaria, entro il
prossimo 31 marzo, le modifiche di
«mero adeguamento» alla riforma.
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OdV e Apspotrannoinoltre riunir-
si avvalendosi della possibilita di

svolgere le assemblee in videocon-  proroga termine per le riunioni assembleari e cda a distanza
ferenzafino al prossimo 31 marzo o, Entro il 31 marzo 2021
se anteriore, sino alla data di cessa-  Onlus, OdV, APS e imprese sociali possono approvare le modifiche

zione dello stato emergenziale (ter— statutarie di «merq adggu'am.ento» al!a rlforr.na cc.m.le magglora.\n~ze
. i X dell’assemblea ordinaria riunioni degli organi sociali con modalita
mine da ultimo prorogato conilde-  telematiche (tenuto conto dell’emergenza sanitaria - Decreto

creto Milleproroghe). “Milleproroghe”)

Come chiarito dalla prassi del mi-
nistero del Lavoro, questa data non
rappresenta una scadenza perento-
ria, ma deve essere considerata co-
me una opportunita da quelle asso-
ciazioni che intendano avvalersi
della procedura semplificata per
I’approvazione delle modifiche. Nel
caso di OdV e Aps, larevisione dello
Statuto dovra essere comunque ef-
fettuataintempo utile per consenti-
re la migrazione nelle rispettive se-
zionidel Registro.In particolare, dal
momento della comunicazione dei
dati dagli attuali Registri di settore,
gliUfficidel Runtsavrannoi8ogior-
ni per svolgere i relativi controlli,
potendo chiedere all’ente, in caso di
informazioni incomplete, di inte-
grare la documentazione. L’omessa
trasmissione di quanto richiesto
comportera la mancata iscrizione
dell’ente nella sezione OdV/Aps
(con conseguente perdita dellarela-
tiva qualifica).

Ove emergano elementi ostativi
all’iscrizione I’ente potra comun-
que, entro 10 giorni, presentare
controdeduzioni o comunicare di
voler procedere alla regolarizza-
zione della situazione (dandone
prova entro 6o giorni). Ove non
sussistano le condizioni per I’iscri-

ARTICOLO 106 CURA ITALIA

ARTICOLO 73 CURA ITALIA

A4

@ Voto per corrispondenza
o elettronico e assemblea
in videoconferenza

Modalita estese
espressamente anche
alle associazioni e
fondazioni «diverse»
da Onlus, ODV e APS

a4

Per tutte le societa,
associazioni e fondazioni
(incluse Onlus, ODV e APS):
possibilita di riunirsi in
videoconferenza, anche se
non previsto dallo statuto,
previa fissazione

criteri di trasparenza

e tracciabilita

zione come Odv e Aps, I'Ufficio po-
traproporreall’entelacollocazione
in una diversa sezione (in presenza
dei relativi requisiti).

Iscrizione delle Onlus

Diversamente da OdV e Aps, per le
quali I'iscrizione nel Runts e condi-
zione per il mantenimento della
qualifica, le Onlus sono chiamate a
operare unasceltain meritoall’ado-
zione della nuova qualifica di Ets. In
tale valutazione, incidela circostan-
zacheladisciplinaOnlusdicuialde-
creto legislativo 460/1997 verra
abrogataconlacompletaattuazione
della riforma, a decorrere dal perio-
dodiimpostasuccessivoall’autoriz-
zazione della Commissione Ue sui
nuoviregimi fiscali.
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In virtu di tale circostanza, il de-
creto prevede che le Onlus possano
decidere seiscriversi al Runts a par-
tire dalla data che verra apposita-
mente comunicatadall’Agenziadel-
le entrate (mediante pubblicazione
degliiscritti nellarelativa Anagrafe)
efinoal3i1marzodell’annosuccessi-
vo all’autorizzazione Ue, che segne-
raancheilvenir meno della qualifica
fiscale Onlus. Nel caso in cui ’ente
ritenga dinon accedere al Runts en-
tro il medesimo termine del 31 mar-
z0, sara tenuto a devolvere il patri-
monio incrementale acquisito nel
periodo in cui ha beneficiato del re-
gime Onlus.

Leiscrizioni distinguono
tra le realta in possesso
di personalita giuridica

e quelle che invece

non intendono acquisirla

Data I’eterogeneita degli enti at-
tualmente iscritti nell’Anagrafe
Onlus,inviageneralericonducibi-
liadiversetipologie di Ets e quindi
a sezioni differenti del Runts, per
tali soggetti non € prevista una
“trasmigrazione automatica” nel
Registro unico.

Le Onlus dovranno decidere in
quale sezione iscriversi, operando a
talfine unavalutazione per verifica-
re il possesso dei requisiti richiesti e
apportando, se del caso, i necessari

adeguamenti statutari.

Anche per le Onlus ¢ prevista la
possibilita di ricorrere alle mag-
gioranze dell’assemblea ordinaria
entro il prossimo 31 marzo 2021,
perapprovarelemodifichedi «me-
ro adeguamento» alla riforma,
nonché quella di svolgere le riu-
nioni in videoconferenza entro il
medesimo termine.

Tuttavia, fino a quando l’ente
continuera ad essere iscritto nel-
I’Anagrafe Onluseadapplicareilre-
lativo regime fiscale, lo Statuto do-
vra mantenere i requisiti di cui al-
I’articolo 10 del Dlgs 460/1997. Per-
tanto, ’efficacia delle modifiche
statutarie di adeguamento, incom-
patibili con la disciplina del Dlgs
460/1997, dovra essere rinviata al
momento del venir meno dell’at-
tuale qualifica Onlus.

Iscrizione delle altre
tipologie di enti

Gli enti non profit che non siano do-
tati di particolari qualifiche potran-
nosceglierediiscriversial Runtscon
le tempistiche cheritengono piti op-
portune. Atalfine, ’ente dovraindi-
viduare la sezione di riferimento al-
I’interno del Registro e apportare le
modifichestatutariediadeguamen-
to. La procedura da seguire per
I’iscrizione varia a seconda chel’en-
te sia 0 meno dotato di personalita
giuridica, o intenda acquisirla al
momento dell’iscrizione.
Ladisciplinaintrodottainesitoal-
la riforma con il Cts ha disposto, in-
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fatti, una peculiare disciplina fina-
lizzata al riconoscimento della per-
sonalita giuridica degli Ets. Questi
ultimi, una volta che il Registro sara
operativo, non dovranno piu esple-
tare I’attuale regime concessorio di
cui al Dpr 361/2000, ma potranno
acquisire la personalita giuridica
mediantel’iscrizione nel Runts, pre-
vio controllo da parte del notaio,
analogamente a quanto avviene at-
tualmente per le societa di capitali.
In particolare, ricevuto I’atto e veri-
ficata la sussistenza dei relativi re-
quisiti, ilnotaio provvederaal depo-
sito presso il Runts. L’ufficio effet-
tuerauncontrolloformaleepotrari-
chiedere, nei successivi 30 giorni,
eventuali integrazioni. Una proce-
dura analoga € prevista per gli enti
che abbiano gia acquisito il ricono-
scimento ai sensi del Dpr 361/2000:
in questo caso, la precedente iscri-
zione nelregistro delle persone giu-
ridiche (presso la Prefettura ola Re-
gione) rimarra sospesa per il tempo
in cuil’ente e iscritto al Runts.

Al contempo, per gli enti privi di
personalita giuridica, e che non in-
tendano acquisirla, ildecreto preve-
de una procedura telematica ad hoc
per l'iscrizione nel Runts, con tra-
smissione della domanda dal legale
rappresentante. L’ufficio territo-
rialmente competente provvedera
ad iscrivere I’ente entro 60 giorni
dalla domanda, ovvero richiedere
un’integrazione documentale o ret-
tifiche, assegnando all’ente un ter-
minedi3zogiornientrocuiadempie-
re.Intaliultimicasi,decorreraunul-

EFFETTI MANCATA ISCRIZIONE
ISCRIZIONE AL RUNT:!
SCRIZIO UNTS AL RUNTS
vV V

@ Adozione della qualifica di @ Devoluzione patrimonio
Ets e possibilita di fruire incrementale
dei connessi benefici

@ Per Aps (e altre associazio-
ni diverse da Asd): dopo
vaglio Ue, no regime
398/91 e applicazione
regime ordinario

Fino autorizzazione UE:
per Odv, Aps regime
fiscale attuale

Dopo autorizzazione UE:
nuovi regimi fiscali e criteri
«non commercialita» del
Cts (articolo 79)

teriore termine di 60 giorni allo sca-
dere del quale I'ufficio provvedera a
comunicare l'iscrizione o, in alter-
nativa, i motivi ostativi.

Un iter semplificato, con termini
dimezzati, e previsto per gli enti che
abbiano redatto atto costitutivo e
statutosecondomodellistandardti-
pizzati, predisposti dalle reti asso-
ciative e approvati dal ministero del
Lavoro. In tal caso, la risposta del-
I’Ufficio dovra avvenire entro 30
giorni e si basera sul controllo for-
male della documentazione.

Inviagenerale, per assicurare cer-
tezza sui tempi, per i procedimenti
diiscrizione é previsto un meccani-
smodisilenzioassenso: alloscadere
dei termini procedimentali asse-
gnatiall’Ufficio,ladomandadiiscri-
zione siintende accolta.
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Per quanto riguarda le modifiche
statutarie di adeguamento, va ri-
cordato che gli enti diversi da
Onlus, OdV e Aps possono fruire
della semplificazione prevista per
le assemblee societarie, che con-
sente nel periodo di emergenza di
avvalersi del voto per corrispon-
denza, in forma elettronica e del-

tuito (articolo 82).

Questa appare l’'interpretazione
pilu coerente della disciplina transi-
toria dettata dal Cts, tenuto conto
chetaliagevolazionisonoapplicabi-
li gia dal 2018 alle Onlus, OdV e Aps
iscritte nei rispettivi registri e che le
medesime misure non sono sotto-
poste al vaglio Ue.

L’iscrizione nel «Runts» consentira agli enti
di accedere al nuovo e piu favorevole regime fiscale,
tuttora pero in attesa di autorizzazione europea

I’adunanza in audio/video confe-
renza. La possibilita di fruire delle
modalita telematiche, anche in de-
roga allo statuto, € stata prorogata
al 31 marzo 2021 (articolo 3, comma
6 del decreto Milleproroghe).

Fiscalita e enti sportivi

Dall’iscrizione in una delle sezioni
delRuntsdiscenderal’adozionedel-
la qualifica di Ets e la possibilita di
fruire dei connessi benefici.
Sebbene i nuovi regimi fiscali ai
fini delleimposte dirette non siano
ancora entrati in vigore (essendo
sottoposti ad autorizzazione della
Commissione Ue), I’iscrizione nel
Runts dovrebbe consentire sin da
subito agli Ets I’accesso a rilevanti
misure agevolative, tra le quali, i
benefici per chi effettua liberalita
infavore deimedesimienti(artico-
lo83Cts),ogliincentiviafrontede-
gli acquisti a titolo oneroso o gra-

L’iscrizione consentira, inoltre,
I’accesso al contributo del 5 per
mille: apartiredal periodod’impo-
sta successivo a quello di operati-
vita del Runts, infatti, I’attuale ca-
tegoria dei beneficiari degli «enti
del volontariato» sara sostituita
con quella degli «enti del Terzo
settore», che comprendera tutti gli
Ets, comprese le coop sociali e con
lasolaesclusionedelleimprese so-
ciali in veste societaria. A tal fine,
I’ente potra manifestare diretta-
mente al momento dell’iscrizione
nel Runtsl’intenzione di esserein-
serito nell’elenco dei beneficiari
del contributo.

Quanto alle conseguenze della
mancata iscrizione, per gli enti gia
iscritti in particolari registri potreb-
bero determinarsi effetti devolutivi
sotto il profilo patrimoniale, con-
nessi alla perdita dell’attuale quali-
fica. E il caso, ad esempio degli enti
dotati della qualifica fiscale Onlus,
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trale quali rientrano “di diritto” an-
chela maggior parte delle OdV.

La completa attuazione della ri-
forma comportera, inoltre, rilevanti
novita fiscali per gli enti associativi.
Per le Aps, ad esempio, il Cts intro-
duce unregime fiscale in continuita
con quello attuale, che prevede la
decommercializzazione dei corri-
spettivi versati dagli associati perlo
svolgimento delle attivita istituzio-
nali (articolo 85) e la possibilita di
tassare i ricavi delle attivita com-
merciali secondarie, entro la soglia
di1zomila euro, con un coefficiente
di redditivita forfetario al 3% (arti-
colo 86). Potranno optare per questo
regime difavore, entrola medesima
sogliadiricavi,anchele OdV (conco-
efficiente di redditivita all’1%).

E bene considerare chele Aps per-
derebbero, anche rimanendo al di
fuori del Runts, la possibilita di tas-
sarele attivita commerciali conl’at-
tuale regime forfetario della legge
398/1991. Con la piena attuazione
della riforma, infatti, quest’ultimo
regime non trovera piu applicazio-
neperlageneralitadelleassociazio-
ni senza scopo di lucro, ma rimarra
in vigore solo per le associazioni e
societa sportive dilettantistiche
(Asd e Ssd) che non siano iscritte al
Runts. In caso di mancata iscrizio-
ne,pertanto,leattualiApsappliche-
ranno il regime ordinario degli enti
non commerciali.

Anche le Asd potrebbero valutare
I’iscrizione al Runts, in quanto l’or-
ganizzazione di attivita sportive di-
lettantistiche é ricompresa tra le at-

PER GLI ENTI NON COMMERCIALI

PER LE SOCIETA COOPERATIVE

hd

@ Detassazione del 50% degli
utili percepiti dagli enti non

commerciali senza scopo
di lucro, a decorrere dal 1°
gennaio 2021, purché il
risparmio d'imposta venga
accantonato in apposita
riserva indisponibile ed
indivisibile e destinato allo

svolgimento di attivita di
interesse generale nei
settori indicati dal articolo
1 comma 45 della Legge di
Bilancio. La disposizione si
applica anche alle fonda-
zioni di origine bancaria

A

@ Possibilita per le societa

cooperative di optare,
contestualmente
allimputazione a capitale
dei ristorni spettanti ai
soci persone fisiche, per
I'applicazione di una
ritenuta d'imposta pari al
12,50% (anziché ritenuta
al 26% applicabile al
momento del rimborso)

L’agevolazione non si
applica ai soci persone
fisiche che detengano una
partecipazione qualificata
o che siano imprenditori
individuali

tivita d’interesse generale di cui al-
I’articolosdel Codice. Alivello fisca-
le, in caso di accesso al Runts la Asd
non applichera piu la legge
398/1991, ma potraoptare perinuo-
viregimi previstiperle singole tipo-
logie diEts. L’iscrizione al Runts po-
trebbe rilevarsi particolarmente
conveniente per quelle Asd che ab-
biano i requisiti per qualificarsi co-
me Aps: in questo caso, I’ente potra
optareperil citatoregimeforfettario
dell’articolo 86 Cts, che prevede an-
che notevoli semplificazioni sul
fronte degliadempimentilvae degli
obblighi contabili.

La valutazione sui possibili effetti
fiscali potra essere comunque effet-
tuata, in prospettiva, tenendo conto
delle nuove disposizionidell’artico-
lo79 del Codice, che recano specifici
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criteri per definirela «non commer-
cialita» delle attivita di interesse
svolte dagli Ets.

Si tratta di modifiche fiscali di ca-
rattere “strutturale” che non diver-
ranno immediatamente efficaci per
glientichesiiscriverannonel Runts,
machesarannooperativesoloapar-
tire dal periodo d’imposta successi-

Resta ancora in sospeso

la questione della procedura
diinfrazione peril regime Iva
degli enti non profit

da allineare alle norme Ue

vo al vaglio della Commissione Ue.
Fino ad allora, rimarranno in vigore
perglientiiscrittinel Runtsleattuali
disposizioni fiscali di settore, ad
esempio quelledellalegge266/9101
citati regimi per gli enti associativi.

Le novita della legge
di bilancio

Accantoallenovita connesse all’isti-
tuzione del Runts, vanno citate ulte-
riori modifiche di interesse per gli
enti non profit, previste dalla legge
di bilancio peril 2021.
Vieneintrodottaun’ipotesiditas-
sazioneagevolata per gliutiliperce-
pitidagli entinon commerciali ope-
ranti in specifici settori (commi 44-
47). In breve, la norma comportera
—dall’esercizioin corsoal1®°gennaio

2021 —unadetassazione parial 50%
dei dividendi percepiti dagli enti
non profit che svolgono attivita
d’interesse generale, in deroga alla
disciplina che prevede per gli enti
non commerciali I’assoggettamen-
to di tali proventi ad imposizione
nella loro interezza. Per fruire del
beneficio, I’ente dovra destinare le
risorse derivanti dal risparmio
d’imposta, con accantonamento in
apposita riserva, al finanziamento
di attivita d’interesse generale nei
settori indicati dalla norma (che in-
cludono, ad esempio: famiglia; for-
mazione; assistenza agli anziani;
diritti civili; salute pubblica, am-
biente, arte e cultura).

In questo senso, la disposizione
pone qualche dubbio interpretativo
sul coordinamento trala nozione di
«attivita di interesse generale», che
sembra richiamare I’articolo 5 del
Codice del terzo settore (punto diri-
ferimento per gli Etsiscrittinel nuo-
vo Runts) e i “settori” contemplati
dalla norma per lo svolgimento di
tali attivita, che non coincidono con
quelli del citato articolo 5, ma sem-
brano invece richiamare i settori di
interventodelle Fondazionidiorigi-
ne bancaria.

Altra misura di possibile interesse
per il non profit € I'introduzione di
unregime opzionale perlatassazio-
ne dei ristorni attribuiti a capitale
sociale nelle societa cooperative
(commi42-43).Perlepartecipazioni
detenute da persone fisiche, viene
prevista la facolta di applicare ai ri-
storni imputati ad aumento di capi-
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tale una ritenuta a titolo di imposta
al 12,5% (purché la partecipazione
nonsiaqualificata).Insostanza, vie-
ne anticipata la tassazione del ri-
storno al momento dell’laumento di
capitale, con una aliquota agevolata
rispettoaquelladel 26% che sarebbe
invece applicabile, in caso disciogli-
mento dellacoopodirecessodelso-
cio, al momento del rimborso.

La soppressione
dell’articolo 108 del Ddl

Daultimo, sisegnalalo stralcio, nel-
la versione finale della legge di Bi-
lancio, della disposizione inizial-
mente contenuta nell’articolo 108
dell’originario disegno dilegge, che
mirava ad includere in campo Iva -
sepurinregimediesenzione —alcu-
neentratetipichedeglientiassocia-
tivi, quali le prestazioni rese nei
confronti degli associati a fronte di
corrispettivi specifici (articolo 4,
comma 4 Dpr633/1972). [l proposto
articolo 108 qualificava esentile re-
lative operazioni, aggravando sen-
sibilmente il novero degli adempi-
mentipostiincapoaglientiassocia-
tivi in questione.

La Commissione V della Camera
ha approvato lo stralcio della previ-
sione, rilevandolanecessita diaddi-
venire alla formulazione di un nuo-
vo intervento legislativo, che riesca
acontemperareil rispetto dellanor-
mativaeurounitariaconlatutelade-
gli operatori del settore.

L’emendamento lascia pero irri-
solto il problema della procedura di

@ In base alla procedura di infrazione 2008/2010, la versione
originaria del DdI di Bilancio conteneva una disposizione che
includeva in campo lva, come operazioni esenti, la maggior
parte delle entrate degli enti associativi (contributi specifici e
supplementari versati dai soci, oggi esclusi dal campo lva)

La proposta di modifica & stata stralciata dalla Commissione
Bilancio della Camera, che ha rilevato I'eccessiva onerosita per
la maggior parte degli enti coinvolti dell’'assoggettamento agli
obblighi formali tipici delle operazioni rilevanti ai fini lva

Per il momento, rimangono quindi esclusi dal campo Iva i
contributi specifici e supplementari, di cui all’articolo 4 del

decreto lva

@ Tuttavia, lo stralcio dell’art. 108 non chiude la procedura di

infrazione, per la definizione della quale bisognera attendere un

nuovo intervento da parte del legislatore

infrazione nei confronti dell’Italia,
con conseguente necessita di una
modificanormativa.Intalsenso,oc-
correra preliminarmente dirimere
alcune questioni interpretative le-
gate alla Direttiva Iva, posto che af-
finché un ente non profit possa qua-
lificarsi come soggetto passivo lo
stessodeve svolgere un’attivita qua-
lificabile come «economica». In tal
senso, secondo l’interpretazione
della Corte di Giustiziala correspon-
sione di contributi da parte dei
membri non dovrebbe comportare,
inautomatico, la qualificazione del-
l’attivita come economica, ove gli
stessi compensino, in particolare, le
perdite causate dall’attivita stessa
(Cfr. Corte di Giustizia Ue, C-
267/2008).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Valerio

Il Alleanza tra Fisco
¢ antiriciclaggio

rmai la normativa an-

tiriciclaggio, sia nella

sua componente So-

vranazionale sia in

quella domestica, e
sempre piu vicina alle regole fiscali
cogenti almeno in materia di traspa-
renza, individuazione del titolare ef-
fettivo e di segnalazione delle opera-
zioni sospette.

Questo emerge, in particolare, dal-
I’articolo9,commag, deldecretolegi-
slativo 231/2007, con le successive
modificheeintegrazioniintervenute:
secondo questo articolo, idatielein-
formazioniacquisite nell’ambito del-
leattivitadiprevenzionedelrischiodi
riciclaggioedifinanziamentodel ter-
rorismo sono utilizzabili ai fini fiscali,
secondo le disposizioni vigenti. La
normavaleaimplementare nell’ordi-
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namento interno le previsioni della
direttiva UE 849/2015 (IV direttiva
antiriciclaggio) che, in linea con le
raccomandazioni riviste del Gafi,
espressamente fa rientrare i reati fi-
scali, connessi alle imposte dirette e
indirette nell’ampia definizione di
«attivita criminosa».

Sul piano applicativo, la possibilita
di un utilizzo diretto ai fini fiscali dei
datiedelleinformazioniacquisite nel
corso di un controllo antiriciclaggio,
valeasuperarelanecessitadiacquisi-
re nuovamente tali dati, attraverso
I’attivazione deipoteriispettivi, di cui
aiDpré633/1972e600/1973. L articolo
34, comma 1, del medesimo decreto
antiriciclaggio, aggiunge che, «nel ri-
spetto del vigente quadro di attribu-
zioni e competenze, i dati e le infor-
mazioni conservate secondo le nor-
medicuial presente Capo sono utiliz-
zabiliafinifiscali». Lanorma, sempre
nell’ottica di massimizzare lo scam-
bio di informazioni tra diverse sfere
operative, quella del procedimento
antiriciclaggio e quella del procedi-
mento amministrativo-tributario,
consentediutilizzareaifinifiscalian-
che il patrimonio informativo che
I’articolo31del Dlgs231/2007impone
ai soggetti obbligati di conservare.

Dunque, sulla base delle nuove
previsioni normative, € possibile un
utilizzodirettoaifinifiscalidituttele
informazioni acquisite nel corso di
un’ispezione o diun controllo antiri-
ciclaggio nonché di tutti gli elementi
frutto ad esempio di un approfondi-
mento investigativo di segnalazione
di operazioni sospette trasmesse

SANZIONI ED ESENZIONI
PER | PROFESSIONISTI

A

@ Normativa antiriciclaggio e prevenzione dei reati fiscali

@ UIF: Schemi rappresentativi di comportamenti anomali;

Operativita connessa con illeciti fiscali

@ DAC 5 recepita dal D.Lgs. 60/2018 — DAC 6 recepita
dal D.Lgs. 100/2020 - Proposta DAC 7

@ Sanzioni antiriciclaggio e tributarie

@ Esenzioni dall’obbligo di SOS antiriciclaggio e fiscale

dalla Uif. Sono inoltre utilizzabili
tutte le informazioni registrate dai
soggetti obbligati dalla legge antiri-
ciclaggio, nell’ambito dell’adempi-
mento dell’obbligo di conservazione
dei dati e delle informazioni.

Anche gli ultimi sviluppi normati-
vi intervenuti nelle materie dell’an-
tiriciclaggio e del contrasto all’eva-
sione fiscale e alle frodi fiscali mo-
strano una sempre piu stretta inte-
razione sistematica tra i due ambiti.
In particolare,il D1 124/2019 conver-
tito con modificazioni dalla legge
157/19, recante «Misure di contrasto
all’evasione ed alla frode fiscale»,
interviene sulla normativa antirici-
claggio, introducendo all’articolo 49
nuovilimitie sanzioniperil trasferi-
mento di denaro contante fra sog-
getti diversi. Il decreto legislativo 4
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La prevenzione degli illeciti fiscali

Raccomandazioni GAFI 2012: Ampliamento della sfera dei reati
presupposto di riciclaggio compresi i crimini fiscali

IV DIRETTIVA ANTIRICICLAGGIO DLGS 90/2017
(articolo 3, n. 4, lettera f) (articolo 9, comma 9)
A A

Si definisce “attivita criminosa”
qualsiasi coinvolgimento criminale
nella perpetrazione di tutti i reati
compresi «i reati fiscali relativi
aimposte dirette e indirette»

Direttiva (Ue) 1673/2018:

I reati che rientrano nelle categorie
seguenti sono considerati
un’attivita criminosa:

q) reati fiscali relativi aimposte
dirette e indirette, conformemente

| dati e le informazioni acquisite
dalla GdF e dalla DIA ai sensi della
normativa antiriciclaggio sono

disposizioni vigenti

L'’Agenzia delle entrate puo avvalersi

della GdF nelle ipotesi in cui debba
accedere a documenti, dati

e informazioni nella disponibilita
di uno dei soggetti obbligati ad
effettuare I'adeguata verifica della

al diritto nazionale

clientela, se diversi dagli intermediari
finanziari (DIgs 60/2018)

delle risultanze acquisite nel corso delle ispezioni/controlli

[Circolare GdF 1/2018: stabilite linee guida sulla valorizzazione ai fini fiscali]

ottobre 2019, n.125, emanato in sede
di recepimento della V direttiva an-
tiriciclaggio, dispone che per clienti
gia acquisiti, i soggetti obbligati
adempionoagliobblighidiadeguata
verifica in occasione dell’assolvi-
mento degli obblighi prescritti dalla
Direttiva 2011/16/UE relativa alla
cooperazione amministrativa nel
settore fiscale e dalla pertinente
normativa nazionale di recepimen-
to, in materia di cooperazione am-
ministrativa nel settore fiscale.
Ansomma, aumentano i punti di
contatto tra due sistemi destinati
sempre piu a “parlarsi” non solo per
una evidente ragione di economia
procedimentale ma anche per con-
sentireunrafforzamentodeipresidia
fronte di fenomeni come quello del-
I’evasione fiscale e del riciclaggio di

danaro sporco che spesso vanno a
braccetto.

Schemi rappresentativi
di comportamenti anomali

[l collegamento tranormativafiscalee
regoleantiriciclaggiosieulteriormen-
terafforzatoconl’aggiornamento, da-
tato 10 novembre 2021, da parte del-
I'Uif degli schemi di anomalia adottati
nel2010 e nel 2012, rispettivamente in
temadifrodisull’lvaintracomunitaria
e in materia di frodi fiscali internazio-
nali e nelle fatturazioni. L’aggiorna-
mentoinvolge direttamente’operati-
vita dei soggetti obbligati antiriciclag-
giochesonoorachiamatiatenere con-
to deinuovi fattoridirischio in sede di
adempimento dell’obbligo disegnala-
zione di operazione sospetta. Le indi-
cazioni operative contenute nei nuovi
schemi, pur indirizzandosi a tutti i
soggetti obbligati presentano delle
specificita, venendo alcuni ad attana-
gliarsi meglio all’attivita degli inter-
mediari bancari e finanziari e altri al-
lattivita dei professionisti.

In particolare, sirivolge prevalente-
mente a questiultimiilnuovo schema
sulla cessione di crediti fiscali fittizi e
altri indebiti utilizzi, «schema D».
Nella materia dell’antiriciclaggio
quando si parla di professionistisiin-
tende fare riferimento a talune speci-
fiche figure, quali per esempioinotai,
gli avvocati, i dottori commercialisti,
gli esperti contabili. Tali figure rien-
trano a tutti gli effetti nella categoria
dei soggetti obbligati ai sensi della
legge antiriciclaggio, come tali tenuti
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ad una serie di adempimenti tra cui

I’obbligo di segnalare alla Uif even-

tualioperazioniin odorediriciclaggio

o difinanziamento del terrorismo.

Il nuovo schema D richiama l’atten-
zione dei professionisti sulle operazio-
ni connesse con la cessione dei crediti
fiscali, posto che queste cessioni posso-
no essere oggetto di condotte fraudo-
lente, connesse alla natura fittizia dei
crediti ceduti e all’indebita compensa-
zione degli stessi con debiti tributari,
oneri contributivi e premi realmente
dovuti dalle imprese cessionarie.

Secondo I'analisi della Uif, le cessioni
fraudolente hanno a oggetto prevalen-
temente crediti Iva ma riguardano an-
che altri crediti d’imposta. Molteplici
possono essere gli indici sintomatici di
una operativita connessa con la cessio-
ne di crediti fiscali fittizi.

Sotto il profilo soggettivo, occorre
prestare attenzione soprattutto al mo-
doin cuileimprese cedenti o accollanti
risultano strutturate nonché alle vicen-
de sociali:

m quanto al primo profilo, puo essere
indice rivelatore del rischio, per
esempio, il fatto chel’impresa ceden-
te o quella cessionaria o ’accollante
sia di recente costituzione o il fatto
cheriprendaaoperareanche soloap-
parentemente dopo un periodo di
inattivita. Anche una forma giuridica
caratterizzata daeccessivaflessibilita
esemplicitasottoil profilostrutturale
ogestionale oanchedal puntodivista
degli adempimenti deve destare piu
di qualche preoccupazione;

m perilsecondo profilo, devono invece
far sospettare, per esempio, le fre-

Schemi rappresentativi di comportamenti anomali; operativita connessa
con illeciti fiscali

COMUNICAZIONE UIF
DEL 10 NOVEMBRE 2020

QUADERNI DELL'ANTIRICICLAGGIO
NUMERO 15 DICEMBRE 2020

A 4
Utilizzo ovvero emissione
di fatture per operazioni
inesistenti

Frodi sull’'lva
intracomunitaria

Frodi fiscali internazionali
e altre forme di evasione
fiscale internazionale

Cessione di crediti fiscali
fittizi e altri indebiti

A

@ Funzione e caratteristiche

delle societa cartiere

@ Le cartiere secondo
il GAFI

@ Le cartiere nelle sentenze
della Corte di Cassazione

@ Le cartiere nelle
segnalazioni di operazioni

@ Unindicatore sintetico

per l'individuazione delle

utilizzi

quenti variazioni nella compagine
proprietaria e/o amministrativa o
della sede sociale. Non bisogna poi
sottovalutare I’eventuale presenza di
prestanomi. A tal fine, lo schema del-
I’Uif, indica come possibili elementi
rappresentativi dell’incoerenza ri-
spetto al ruolo ricoperto, per esem-
pio, l'eta, lo status lavorativo/reddi-
tuale, la residenza in luoghi anche
molto distanti dalla sede legale.
Lavalutazione del soggetto obbligato
in vista di una eventuale segnalazione
dioperazionesospettanonpudperoar-
restarsi al profilo soggettivo ma deve
prendereinconsiderazioneancheleca-
ratteristiche oggettive dell’operazione.
Anche da questo punto di vista, I'Uif
offre tutta unaserie di casistiche cheri-
chiamanoI’attenzione del professioni-
sta sulle modalita attraverso cui la ces-
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sione siviene a realizzare. Ad esempio,
un prezzo di cessione del creditofiscale
notevolmenteinferiore al valore nomi-
nale del credito stesso o modalita dire-
golamento della cessione particolar-
mente vantaggiose per ’acquirente,
dovrebbe mettere il soggetto obbligato
sulchivala.Le casistiche contenute ne-
glialtritrecasi(A, B, C)potrebberoinve-
cetornare utili, oltre che ai professioni-
sti,anche agliintermediari bancari e fi-
nanziari. Lo schema A e relativo all’uti-
lizzo ovveroall’emissione di fatture per
operazioni inesistenti. Vengono anche
analizzate le «cartiere», che sono og-
getto di uno specifico quaderno antiri-
ciclaggio pubblicato dall’Uif,
n.15/2020. Lo schema B fa specifico ri-
ferimentoalle frodi sull’Ivaintracomu-
nitaria, individuando quali elementi di
caratterizzazione del fenomeno, il
coinvolgimento di entita spesso prive
di effettiva organizzazione o consi-
stenzaeconomica, costituiteadhoc.In-
fine,loschemaCriguardalefrodifiscali
internazionaliealtre forme di evasione
fiscale internazionale.

Comunicazioni di
operazioni fiscali sospette

Con I'adozione del decreto legislativo
100/2020, riguardante I’attuazione
della direttiva (UE) 2018/822 del Con-
siglio, del 25 maggio 2018, recante mo-
difica della direttiva 2011/16/UE per
quanto riguarda scambio automatico
obbligatorio di informazioni nel setto-
re fiscale relativamente ai meccanismi
transfrontalieri soggetti all’obbligo di
notifica, & giunta a completamento la

lunga fase diintroduzione nel panora-
ma legislativoitaliano della cosiddetta
«Dacé6», che ha disciplinato lo scambio
automatico, tra amministrazioni fi-
nanziarie, delle informazioni relativi
ad alcuni “meccanismi transfrontalie-
ri” di natura fiscale.

Sitratta di schemi, accordi o progetti
in cuialmeno uno dei partecipanti non
siaresidente in Italia, ad esempio, per-
chéresidente contemporaneamentein
Italia e in una o piu giurisdizioni estere
oppure svolga attivita in una giurisdi-
zione estera senza esservi residente. I
meccanismi debbono essere comuni-
cati dall’intermediario (inteso come
chi commercializzalo schema o che ne
gestiscel’attuazione)odal contribuen-
teentro3ogiornidallamessaadisposi-
zione dello schema o della sua attua-
zione o dall’effettuazione della consu-
lenza. La comunicazione riguarda, co-
me noto, anche schemi gia attuati e i
tempi sono stretti: gli schemi “nati” tra
il 1° luglio e il 31 dicembre 2020 vanno
comunicati entro il 31 gennaio 2021;
quelliattuatitrail25 giugno2018eil 30
giugno 2020, entro il 28 febbraio 2021.

Lanuovanormativahaintrodotto,in
sostanza, obblighi di segnalazione di
operazioni transfrontaliere fiscali so-
spette, per tutti gliintermediaribanca-
ri finanziari assicurativi, per i profes-
sionisti e, in genere, per tuttii soggetti
gia obbligati alla normativa antirici-
claggiononché per glistessi clienti. Se-
condo il nuovo decreto, i meccanismi
transfrontalieri che devono essere co-
municati alla nostra agenzia delle En-
trate, sono tutti quegli schemi, accordi
o progetti che riguardano I'Italia e una
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o piu giurisdizioni estere ma solo se si
verifichino alcune condizioni specifi-
che: non tutti i partecipanti allo sche-
ma, accordo o progetto risiedono, ai fi-
ni fiscali, nel territorio dello Stato Ita-
liano; uno o piu partecipanti allo sche-
ma, accordo o progetto sono
contemporaneamente residenti ai fini
fiscali nel territorio Italiano e in una o
pit giurisdizioni estere; gli schemi, ac-
cordi o pianificazioni fiscali possono
alterare la corretta applicazione delle
proceduresulloscambioautomaticodi
informazioni o sull’identificazione del
titolare effettivo.

Questa nuova normativa ha profon-
di legami con I’antiriciclaggio, tanto
che si prevedono obblighi di segnala-
zione proprio per tutti quei meccani-
smi che compromettono le procedure
di adeguata verifica utilizzate dalle
istituzioni finanziarie per ottempera-
re agli obblighi di comunicazione di
informazioni sui conti finanziari o ne
sfruttanole debolezze,compresol’uso
di giurisdizioni con regimi inadeguati
o deboli di attuazione della legislazio-
neantiriciclaggiooconrequisitiditra-
sparenzadeboliperquantoriguardale
persone giuridiche o i dispositivi giu-
ridici. Dovranno altresi essere segna-
lati tuttii meccanismi che comportino
una catena di titolarita legale o effetti-
va non trasparente, con I'utilizzo di
persone, dispositivi giuridici o strut-
ture giuridiche formali, non sostan-
ziali ed opache. Saranno segnalate
quindi, per es., quelle strutture che
non svolgono un’ attivita economica
sostanziale supportata da un idoneo
substrato organizzativo.

DAC 5 recepita dal DIgs 60/2018 — DAC 6 recepita dal DIgs 100/2020 -

Proposta DAC 7
Direttiva Gli Stati membri dispongono per legge I'accesso da parte
1M Y YIS VI delle autorita fiscali ai meccanismi, alle procedure,
nota come ai documenti e alle informazioni in materia di: adeguata
“DAC5” verifica della clientela; titolarita effettiva di societa e altre
recepita dal entita giuridiche e istituzione di un registro centrale;
Dlgs 60/2018 titolarita effettiva dei trust e istituzione di un registro
centrale; obblighi di conservazione dei documenti
e delle informazioni. In particolare, & previsto che
’Agenzia delle Entrate e la GdF possono accedere
ai documenti, ai dati e alle informazioni o piti
semplicemente fare controlli ai professionisti
Direttiva Gli intermediari, tra cui i professionisti, e i contribuenti
pIouk:YE: Y ¥V Wl individuati allart. 2, comma 1, lettere c) e d),
nota come del DIgs 100/2020 sono obbligati alle comunicazioni
“DAC6E” del meccanismo transfrontaliero all’Agenzia delle
recepita dal Entrate e alle altre Autorita competenti degli Stati
LSRG LYYy membri dell'Unione Europea. tVengono introdotte

anche in Italia le sos fiscali

La nuova proposta di Direttiva “DAC7”, gia avallata dall’Ecofin, introduce la facolta per
le agenzie fiscali europee di poter fare delle richieste di informazione di gruppo, ispezioni

transfrontaliere congiunte, imponendo, inoltre, degli obblighi informativi penetranti

alle piattaforme di commercio elettronico

A completamento del decreto legisla-
tivoéstatoemanatoundecretoministe-
riale che oltre a specificare ulteriormen-
te gli hallmarks ei criteri per individuare
I’esistenza di un vantaggio fiscale se-
condo quanto previsto dal decreto legi-
slativo, contiene anchealtri chiarimenti.
Viene definito, innanzitutto, il contenu-
to della comunicazione da inviare al-
I'amministrazione, con alcuni elementi
—comeladescrizione del meccanismo —
chevengonolasciatiallaliberainterpre-
tazionedelsoggettoobbligato,interme-
diario o contribuente che sia.

Gli intermediari richiamati nel de-
creto legislativo sono divisi in due ca-
tegorie: i promotori (coloro che elabo-
rano, commercializzano, mettono a
disposizione o gestiscono I’attuazione
di un meccanismo) e i fornitori di ser-
vizi(che svolgonoattivitadiconsulen-
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za o assistenza alle attivita dei promo-
tori). Questi ultimi non sempre rien-
trano tra gli intermediari obbligati a
comunicare: I’'obbligo scatta se soddi-
sfano lo “standard di conoscenza”, o
se, allo stessotempo, conoscono effet-
tivamente il meccanismo e possiedo-
no competenza necessaria a fornire
assistenza o consulenza. Non é suffi-
ciente a integrare la condizione dello
standard la semplice effettuazione di
operazioni bancarie o finanziarie di
routine. Viene stabilito come determi-
nare il valore del meccanismo, ricon-
ducibile sia al vantaggio fiscale che ri-
vienedallasuaapplicazionesia,nelca-
so di aggiramento degli obblighi del
common reporting standard, il valore
dei contifinanziarinon comunicati. Di
rilievo e la specifica sugli obblighi di
adeguata verifica, che non debbono
superare, per i fornitori di servizi,
quelli previsti dalle norme vigenti.

Il decreto ministeriale, oltre a specifi-
caremeglioalcuniaspettideldecretole-
gislativo, ne delimita il campo di appli-
cazione sotto diversi profili; tra I'altro,
riducel’applicabilitadialcunideglihall-
marks ai casi di riduzione delle imposte
previste dalla Direttiva sulla coopera-
zione amministrativa in campo fiscale
(2011/16) e indica che sussiste un van-
taggio fiscale solo quando quest’ultimo
€ parialmeno alla meta dei complessivi
vantaggi emergenti dall’applicazione
del meccanismo. Seppure nel comples-
so il decreto ministeriale contribuisca a
chiarirealcunipuntidellanormativain-
trodottaconildecretolegislativo,anche
grazie agli esempi di meccanismo tran-
sfrontalieripresentinell’allegato A, pre-

senta diversi punti rimessi alla valuta-
zione dei soggetti — siano essi gli inter-
mediari o i contribuenti — obbligati alla
comunicazione, che dovranno essere
ulteriormente chiariti dal’Ammini-
strazione nel poco tempo (poco piu di
60 giorni) a disposizione per procedere
alle prime comunicazioni.

Infine, da una prima lettura degli al-
legatial decreto del Mef, effettivamen-
te ci sono ipotesi (specialmente negli
allegati A e B) che hanno numerosi
punti di contatto con I'ultima comuni-
cazione Uif sugli schemi di comporta-
mentianomalirelativiagliilleciti fisca-
li rilevanti ai fini delle segnalazioni di
operazioni sospette aifini antiriciclag-
gio. Gli stessi allegati del Mef fanno
espresso rifermento alla normativa
antiriciclaggio e prevedono ipotesiche
legittimano la SOS fiscale in buona
parte simili allo schema C della comu-
nicazione Uif chelegittimala«Sos»an-
tiriciclaggio in caso di frodi fiscali in-
ternazionali o altre ipotesi di evasione
internazionale come I'utilizzo di giuri-
sdizioneopachepercambidiresidenza
fittizi e utilizzo diveicoli societari opa-
chi. Pertanto, lo scambio e il confronto
tra gli esperti fiscali e antiriciclaggio
sara sempre piu serrato per I'applica-
zione delle due normative parallele ma
sempre convergenti.

Sanzioni applicabili

ai professionisti

La violazione della normativa antirici-
claggio puo determinareI’applicazione

di sanzioni sia di natura penale che di
natura amministrativa. Il ricorso alla

198



sanzione penale resta, tuttavia, circo-
scrittoalle sole violazioni degli obblighi
di adeguata verifica della clientela e di
conservazione dei documenti, perpe-
trate attraverso frode o falsificazione,
all'inosservanza del divieto di comuni-
cazione dell’avvenuta segnalazione e
alle condotte di indebito utilizzo di car-
te di credito. L’impianto punitivo am-
ministrativo si sostanzia invece nella
previsione dimisuresanzionatorieam-
ministrative pecuniarie non determi-
nate in misura fissa, ma diversamente
quantificabili in ragione della gravita
dell'inadempienza.
Limitandolanostraanalisiai princi-
paliobblighi antiriciclaggio, rileviamo
che per la violazione degli obblighi di
adeguata verifica della clientela e pre-
vista ’applicazione di una sanzione
amministrativa pecuniaria che parte
daunminimo di 2mila euro e puo arri-
vare fino a somila. Stessa sanzione si
applica nei casi di inosservanza degli
obblighidiconservazione.Diverso,in-
vece, il trattamento sanzionatorio per
le violazioni dell’obbligo di segnala-
zione delle operazioni sospette. In tal
caso, si applica ai soggetti obbligati
una sanzione amministrativa pecu-
niaria compresa entro una cornice
edittale che va da un minimo di 3mila
euro a un massimo di 3o0omila, salvo
che il fatto non costituisca reato. Tale
clausola di riserva, apre I'importante
capitolo delle interferenze con le fatti-
specie penali. A tal riguardo, occorre
rilevare che la giurisprudenza e ormai
orientata a desumere dalla consape-
vole e ripetuta mancata segnalazione
di operazione sospetta la sussistenza

La violazione della normativa antiriciclaggio determina I'applicazione di:
SANZIONI PENALI (articolo 55, Dlgs 231/2007, ss. ii. mm.)

Sanzione: ¢ per i reati di frode o falsificazione: reclusione da 6 mesi a 3 anni
e multa da 10.000 a 30.000 euro; * per violazione divieto comunicazione:
arresto da 6 mesi ad 1 anno e ammenda da 5.000 a 30.000 euro; ® per

falsificazione, utilizzo o possesso di cc o documento analogo per trarne
profitto: reclusione da 1 a 5 anni e multada 310 a 1.550 euro

SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE
(articoli 56, 57 e 58, DIgs 231/2007, ss. ii. mm.; art.12, Dlgs 100/2020)

Sanzione per omessa sos fiscale: da 2.000 a 21.000 aumentata della

met3; (se inesatta o incompleta la stessa sanzione ridotta della meta

Sanzione per omessa sos: salvo il fatto non costituisca reato, sanzione di
3.000 euro; se violazioni gravi, ripetute o sistematiche o plurime, sanzione
da 30.000 a 300.000 euro; se le violazioni producono vantaggio economi-
co, l'importo max della sanzione : a) & elevato fino al doppio del'ammontare
del vantaggio medesimo, qualora sia determinato o determinabile e non
inferiore a 450.000 euro; b) é elevato fino a un milione di euro, qualora non

sia determinato o determinabile; omessa esecuzione al provvedimento di
sospensione dell'operazione sospetta da 5.000 a 50.000 euro

SANZIONI DISCIPLINARI (articolo 66, DIgs 231/2007, ss. ii. mm.)

Sanzione: Interdizione da 2 mesi a 5 anni

I’elemento soggettivo del reato di rici-
claggio (Cfr.Cassazione penale, Sez. I,
Sent., (ud.17.05.2013) 101uglio 2013, n.
29452; Cass. pen., Sez. III, Sent., (ud.
14.01.2016) 8 marzo 2016, n.9472). In
altri termini, ’'omissione della segna-
lazione di operazione sospetta, una
volta riconosciuta I’operazione come
anomala, ben puo essere valutata dal
giudice penale come indice della sus-
sistenza della componente volontari-
stica del reato diriciclaggio.

In tutti i predetti casi, 1a costruzione
degliillecitisisviluppaattornoaduedi-
verse fattispecie: 1a fattispecie “tipica”,
non connotata dalla presenza di ulte-
riorielementiqualificantidellacondot-
ta materiale, e quella “qualificata” con-
traddistinta, sotto il profilo oggettivo
dalla presenza, alternativa o cumulati-
va, di ulteriori elementi costitutivi del
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fatto materiale, quali il carattere “gra-
ve”, “ripetuto”, “sistematico” o “pluri-
mo” della condotta. In presenza di una
fattispecie qualificata possono trovare
applicazione alcune misure accessorie
anche di carattere disciplinare, come
I'interdizione dallo svolgimento della
funzione, dell’attivita o dell’incarico,
perun periodo che non puo essere infe-
rioreaduemesiesuperioreacinquean-
ni.Selaviolazionegrave, ripetuta, siste-
matica ovvero plurima concerne le di-
sposizioni in materia di adeguata veri-
fica, di conservazione, di segnalazione
di operazione sospetta e di controlli in-
terni, il decreto sanzionatorio e pubbli-
cato senzaritardo e per estratto, suuna
apposita sezione del sito web del mini-
stero dell’Economia e delle Finanze.

Sul tema delle sanzioni applicabili ai
professionisti, si inserisce anche I’arti-
colo12del Dlgs100/2020 cheindividua
lesanzioniapplicabilineicasidiomessa
0 incompleta/inesatta comunicazione
fiscale transfrontaliera. La sanzioni di
riferimento e quella recata dall’articolo
10, comma 1 del Dlgs 18 dicembre 1997,
n. 471, per la violazione degli obblighi
degli operatori finanziari, che va daun
minimo di 2mila euro a 21mila.

Nello specifico, nei casi di omessa co-
municazione, talesanzione éaumentata
dellametaeammonta, quindi,ad unim-
porto compreso tra 3mila e 31.500 euro;
nel caso di comunicazione incompleta o
inesatta la sanzione base e ridotta della
meta, andando da 1.000 a10.500 euro.

Data la possibile duplicita della fonte
sanzionatoria, per i professionisti si
pongono in evidenza due problemati-
che.Unaprima,riguardalaretroattivita

dellanorma determinata dal fatto cheil
decreto legislativo 100/2020 prevede
unobbligo direportistica per fatti ante-
cedentilasuaentratainvigore. Ne con-
segue che, I'intermediario o il profes-
sionista, sitroverebbe ad essere sanzio-
nato perfattiantecedentil’entratainvi-
gore della norma in violazione, tra
laltro, del principio dilegalita e di irre-
troattivita sancito dall’articolo 7, della
Ceduedell’articolo49dellaCartadeidi-
rittifondamentalidell’'Unione europea.
La seconda, pone una problematica di
sovrapposizione dei comportamentiin
merito alle sanzioni del Dlgs 100/2020.
Difatti, trattandosi di sanzioni afflittive
che potrebbero avere carattere sostan-
zialmente penale, senza una norma di
coordinamentosipotrebberoverificare
dei casi di violazioni del principio ne bis
inidem, ancoraunavoltain aperta con-
traddizione coniprincipi generalidella
CeduedellaCartadeidirittifondamen-
tali dell’'Unione europea.

Le esenzioni
periprofessionisti

Infine, anche per le esenzioni dall’obbli-
godisegnalazione di operazioni sospet-
telanormativa fiscale ha mutuato molto
dalle regole antiriciclaggio. Ai sensi del-
I’articolo 35, comma 5, del Dlgs
231/2007,’0obbligo delle segnalazioni di
operazionisospettenonsiapplicaaipro-
fessionistiperleinformazionicheessiri-
cevono o ottengono, nel corso dell’esa-
me della posizione giuridica del loro
cliente o dell’espletamento dei compiti
didifesaodirappresentanzadelmedesi-
moinunprocedimentoinnanziaun’au-
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toritagiudiziariaoinrelazioneatale pro-
cedimento, anche tramite una conven-
zione di negoziazione assistita da uno o
pitiavvocatiaisensidilegge, compresala
consulenza sull’eventualita di intentare
oevitareunprocedimento,ovetaliinfor-
mazionisianoricevute oottenute prima,
durante o dopo il procedimento stesso.
La stessa esenzione vale per la comuni-
cazione fiscale da parte degli interme-
diari e dei professionisti (cfr. articolo 3,
commaj, DIgs100/2020).Inoltre, il ten-
tativo del professionista di dissuadere il
cliente dal porreinattoun’attivitaillega-
le non costituisce, ex articolo 39, comma
6, dello stesso decreto antiriciclaggio,
violazione del divieto di comunicazione
inerente le segnalazioni di operazioni
sospette. Diverso invece il divieto di di-
vulgazione nell’ambito fiscale che di
contro € molto esteso a ogni altro inter-
mediario coinvolto nel meccanismo
transfrontaliero di cui abbia conoscenza
0, in assenza di quest’ultimo, il contri-
buente interessato. La divulgazione si
giustifica poiché gli intermediari posso-
no essere esonerati se possono provare
che le medesime informazioni concer-
nentiilmeccanismotransfrontalieroso-
no state comunicate da altro interme-
diario all’agenzia delle Entrate o all’au-
torita competente di uno Stato membro
dell’Unione europea o di altre giurisdi-
zioni estere conle quali € in vigore unac-
cordo per lo scambio di informazioni.
Questa differenza potrebbe creare dei
problemi di coordinamento qualora da-
gli stessi fatti potessero scaturire siauna
segnalazione antiriciclaggio che fiscale
sospetta, infatti nel caso dellanormativa
antiriciclaggio addiritturala divulgazio-

Articolo 35, comma 5, DIgs 231/2007

L'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette non si applica ai professionisti
per le informazioni che essi ricevono da un loro cliente o ottengono riguardo allo
stesso nel corso dell'esame della posizione giuridica o dell'espletamento dei
compiti di difesa o di rappresentanza del medesimo in un procedimento innanzia
un'autorita giudiziaria o in relazione a tale procedimento, anche tramite una
convenzione di negoziazione assistita da uno o piti avvocati ai sensi di legge,
compresa la consulenza sull'eventualita di intentarlo o evitarlo, ove tali informazioni
siano ricevute o ottenute prima, durante o dopo il procedimento stesso

Articolo 3,comma 4 e 5, Dlgs 100/2020

4. L'intermediario & esonerato dall'obbligo di comunicazione per le informazioni che
riceve dal proprio cliente, o ottiene riguardo allo stesso nel corso dell'esame della
posizione giuridica del medesimo o dell'espletamento dei compiti di difesa o di
rappresentanza del cliente stesso in un procedimento innanzi ad una autorita
giudiziaria o in relazione a tale procedimento, compresa la consulenza
sull'eventualita di intentarlo o evitarlo, ove tali informazioni siano ricevute o
ottenute prima, durante o dopo il procedimento stesso. In ogni caso, le
comunicazioni effettuate ai sensi del presente decreto legislativo, se poste in

essere per le finalita ivi previste e in buona fede, non costituiscono violazione di
eventuali restrizioni alla comunicazione di informazioni imposte in sede
contrattuale o da disposizioni legislative, regolamentari o amministrative e non
comportano responsabilita di alcun tipo.

5. L'intermediario e' esonerato dall'obbligo di comunicazione del meccanismo
transfrontaliero qualora dalle informazioni trasmesse possa emergere una sua
responsabilita penale.

ne e punita con una sanzione penale.

Altro esonero espresso dalla normati-
vafiscaleperl’obbligodicomunicazione
¢ previsto quando dalle informazioni
trasmesse possa emergere una respon-
sabilita penale dello stesso intermedia-
rio anche a titolo di concorso. Lo stesso
esonero non € previsto espressamente
dalla normativa antiriciclaggio tuttavia
il principio e pacifico per le sanzioni pe-
nali ma € stato esteso dalla giurispru-
denza per quelle amministrative so-
stanzialmente punitive come quelle an-
tiriciclaggio sul punto di recente si e
espressa favorevolmente di recente an-
che la nostra Corte Costituzionale (cfr.
Ord. 117/2019) alla luce dell’articolo 24
dellaCostituzione (dirittodidifesa), del-
l'articolo 6 Cedu e degli articoli 48 e 49
della Carta Europea dei Diritti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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S [.imiti e tecniche
di rivalutazione

a disciplina della rivaluta-

zione introdotta dall’arti-

colo11odel decretolegge 14

agosto 2020, . 104, € facol-

tativa e operain deroga alle
disposizioniin materiadicriteridivalu-
tazione contenute nell’articolo 2426 del
Codice civile.

L’articolo 2426, comma 1, n. 1, Cc, in
materia di criteri di valutazione delle
voci di bilancio stabilisce che le immo-
bilizzazioni sono iscritte al costo di ac-
quistoodiproduzione alnetto deifondi
di ammortamento.

Non e quindi di norma ammesso
iscrivere in bilancio i beni ad un valore
superiore al costo di acquisto o di pro-
duzione, anche se il valore di mercato
degli stessisianotevolmente e durevol-
mente superiore al valore di costo.

In questo senso depongono anche i
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Principi contabili Oic (Principio conta-
bile Oic 16, par. 78 e Principio contabile
Oic24,par.79),doveviene precisatoche
le immobilizzazioni possono essere ri-
valutate solo nei casi in cui la legge lo
prevedaoloconsentaeche,conseguen-
temente, non sono ammesse rivaluta-
zioni discrezionali o volontarie delle
immobilizzazioni.

Larivalutazione dei beni d’impresa e
delle partecipazioninuovamenteintro-
dotta dal legislatore con il D1 104/2020
rappresenta quindi una deroga al prin-
cipio generale di valutazione delle im-
mobilizzazioni e delle partecipazioni
cheva coordinato conil principio gene-
rale del «quadro fedele» (true and fair
view), previsto dalla Direttiva 2013/34/
UE, quale criterio guida nella predispo-
sizionedelbilancioecheestatorecepito
dal legislatore italiano nel secondo
comma dell’articolo 2423 Codice civile,
secondoil quale «il bilancio deve essere
redattoconchiarezzaedeverappresen-
tare in modo veritiero e corretto la si-
tuazione patrimoniale e finanziaria
della societa e il risultato economico
dell’esercizio».

Tale necessita di coordinamento la si
rinviene anche nello stesso articolo 110
in commento il quale, richiamando
I’'applicabilita del comma 2 dell’artico-
lo 11 della legge 342/2000, prescrive
che i «valori iscritti in bilancio e in in-
ventario a seguito della rivalutazione
non possono in nessun caso superare i
valori effettivamente attribuibili ai be-
ni con riguardo alla loro consistenza,
allaloro capacitaproduttiva, all’effetti-
vapossibilitadieconomicautilizzazio-
ne nell’'impresa, nonché ai valori cor-

VALORE

RECUPERABILE
E IL MAGGIORE TRA:

IL LIMITE MASSIMO
DELLA RIVALUTAZIONE
DI UN BENE
E IL VALORE
RECUPERABILE
DELLO STESSO

A

@ Valore d’'uso

@ Valore di mercato

renti e alle quotazioni rilevate in mer-
cati regolamentati italiani o esteri». Al
riguardo, I’articolo 6 del Dm 13 aprile
2001,1.162,lacuiapplicabilita erichia-
mata dal comma 7 dell’articolo 110 in
commento, ha disposto che, anche ai
fini fiscali, il valore attribuito ai singoli
beni in seguito alla rivalutazione, al
netto degli ammortamenti, non puo in
nessun caso essere superiore al valore
realizzabile nel mercato, tenuto conto
deiprezzi correntie delle quotazioni di
Borsa, o al maggior valore che pu0 es-
sere fondatamente attribuito in base
alla valutazione della capacita produt-
tiva e della possibilita di utilizzazione
economica nell’impresa.

Ne consegue quindi che, sebbene i
processi di stima siano per loro natura
soggettivi, essi debbano allo stesso
tempo essere ragionevolmente atten-
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PROSPETTO DI SINTESI

Societa: Alfa SpA
Categoria di beni: Impianti speciali
Anno di acquisizione: 2013

Dati relativi al bene
darivalutare

Vitaresidua
stimata (anni): Non definita

Rivalutazione

applicata

_Costo storico ... 1.200.000 Imposta

Fondo amortamento fine esercizio = 900.000 sullarivalutazione
.‘.\‘(g!gimgrcato fineesercizio 600.000 oo+ cizzazione

Aliquota di ammortamento 10% imposta (Si/NO) si
Costo ;ésiduo afineesercizio 300.000
%g|a ;&imortizzata """""" 75% 2021 3.000
‘Plusvalenzalatente 300000 2022 3180
‘originariavitautile 100 2023 3.360
Vitaresiduaa fine esercizio 25 TOTALE 9.540

ante rivalutazione

dibili e non arbitrari al fine di non viola-
re l’obiettivo finale del bilancio, cioe la
rappresentazione veritiera e corretta
della situazione patrimoniale e finan-
ziaria della societa e il risultato econo-
mico dell’esercizio. Piliin generale, il li-
mite massimo della rivalutazione di
un’immobilizzazione éilvalorerecupe-
rabile dell’immobilizzazione stessa,
cheinnessun caso puo essere superato.

Come previsto dal Documento inter-
pretativo 5 dell’Oic, emanato a fronte
della analoga disposizione recata dalla
legge di rivalutazione 2019 (articolo 1,
commi 940-946, legge 30 dicembre
2018, n.145), che asuavolta richiamava
l'applicabilitadel sopracitatoarticolo11
dellaL.342/2000,aifinidell’'individua-
zione del valore costituente il limite
massimo alla rivalutazione si puo uti-
lizzaresiail criteriodelvalored’usosiail

criterio del valore di mercato. In senso
analogo si esprime la bozza del Docu-
mento interpretativo 7 dell’Oic, nel te-
sto pubblicato in consultazione che ri-
produce pressoché pedissequamente il
Documento interpretativo 5.

Per ciascun bene oggetto di rivaluta-
zione ¢ possibile scegliere quale di tali
due diversi valori adottare.

In merito, il Principio Contabile Oic9
prevede che per valore recuperabile di
una immobilizzazione deve intendersi
ilmaggioretrail valore d’usoeil suova-
loreequo (fairvalue),alnettodeicostidi
vendita, dal che si desume che anche in
sede di rivalutazione si puo utilizzare,
comelimite massimo,ilmaggiore ditali
due valori.

Il fair value di un’attivita e il prezzo
che si percepirebbe per la vendita del
bene oggetto dirivalutazioneinunare-
golare operazione tra operatori di mer-
catoalladatadivalutazione, al netto dei
costi della vendita. Secondo i principi
contabiliOiclamiglioreevidenzadel fa-
irvalue diun’attivita e il prezzo pattuito
inunaccordo vincolante di vendita sta-
bilito inunalibera transazione.In man-
canza ditale accordo vincolante di ven-
dita ed in assenza di un mercato attivo
perun’attivita, il fair value € determina-
to in base alle migliori informazioni di-
sponibili per riflettere ’Tammontare che
lasocieta potrebbe ottenere, alla data di
riferimento del bilancio, dalla vendita
dell’attivitainunaliberatransazionetra
parti consapevoli e disponibili. Nel de-
terminare il fair value del bene da con-
frontare conilsuovalore contabile,ilre-
dattore delbilancio dovra quindibasar-
si su una stima, che quando possibile
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tenga conto dei risultati di transazioni
recentichehannoavutoad oggettobeni
similari e che sono intervenute nel me-
desimo settore industriale in cui opera
I'impresa cheintenderivalutareil bene,
ovvero cheipotizziquale sarebbel’esito
di una transazione tra parti indipen-
denti. Ne consegue che il fair value del
bene, che corrisponde al valore di mer-
cato, sara influenzato dall’attuale con-
testo di incertezza e rallentamento ge-
nerale dell’economia dovuto all’emer-
genza sanitaria ancora in corso e dalle
aspettative pili 0 meno positive circala
sua prevedibile evoluzione.

L’altro parametro da tenere in consi-
derazione al fine di determinare il valo-
re massimo della rivalutazione di
un’immobilizzazione e il suo valore
d’uso, che tuttavia puo non essere sti-
mato se vieé motivo diritenere cheil fair
value ne approssimi il valore.

Il valore d’uso é costituito dal valore
attuale dei flussi di cassa che si preve-
de di poter ritrarre dall’'uso continua-
tivodelbene oggetto divalutazione,al
netto dei costi di dismissione che si
prevede di sopportare al termine del
periodo di utilizzo.

Ladeterminazionedelvalored’usori-
sulta pitt complessa e si pone in un’otti-
ca differente rispetto alla determina-
zione del valore di mercato, in quanto si
basa su specifiche valutazioni di utilita
del bene per I'impresa che lo impiega.
Inoltrel’attuale contesto di generalein-
certezza rende ancora piu difficile sti-
mare attendibilmente i flussi di cassa
attesi (in entrata ed in uscita) derivanti
dall’utilizzo di una immobilizzazione,
flussi che sono alla base della determi-

Valori di bilancio post produzione. Dati in milioni di euro
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nazione del valore d’uso.

La determinazione del valore massi-
mo della rivalutazione, trovando come
suo limite il valore recuperabile alla da-
ta di riferimento del bilancio, e da ve-
dersiin senso speculare rispetto al pro-
cedimento di determinazione del valo-
re recuperabile di un bene ai fini di una
eventuale svalutazione.

Con riferimento all’esercizio 2019,
con i chiarimenti interpretativi forniti
dall’Oicnellacomunicazione Oicge Co-
vid-19 - Valore d’uso di un’immobiliz-
zazionenelbilancioal31dicembre 2019,
era stato sostanzialmente affermato
che nella determinazione dei flussi di
cassa futuri ai fini della valutazione del
valore d’uso di una immobilizzazione,
gli amministratori avrebbero dovuto
tener conto esclusivamente degli ele-
menti in essere alla data di riferimento
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del bilancio (31 dicembre 2019), in
quanto il Covid-19, essendo un evento
successivo alla chiusura dell’esercizio
chenondovevaessererecepitoneivalo-
ridibilancio, non doveva nemmeno es-
serepresoariferimento come elemento
per la determinazione del valore recu-
perabile di una immobilizzazione. Le
medesime conclusioni erano valide, af-
fermava 1’Oic, anche per i soggetti che
redigonoil bilancioin formaabbreviata
e per le micro imprese che possono
adottare un approccio semplificato alla
determinazione del valore recuperabile
di una immobilizzazione basato sulla
capacita di ammortamento ovvero dal
margine economico che la gestione
mette a disposizione per la copertura
degli ammortamenti.

Per i soggetti solari la rivalutazione
prevista dal decreto Agosto deve tutta-
viaesserepostainesserenelbilancioal-
la data del 31 dicembre 2020 in cui si ri-
verseranno glieffettieconomicinegati-
videllapandemiadaCovid1genelquale
siriproporral’esigenzadieffettuare op-
portunevalutazioni.Insededidetermi-
nazione del valore d’uso dei beni (e
quindi dei flussi di cassa futuri) ai fini
della rivalutazione, pertanto, si ripro-
porra il problema di tenere conto degli
effetti della pandemia di Covid-19 sul-
I’'andamento economico prospettico.

Le imprese con difficolta reddituali
sono certamente interessate a rivaluta-
reipropribeni, perchélarivalutazione,
mediantel’emersione del saldoattivodi
rivalutazione, porta ad un incremento
del patrimonio netto contabile utilizza-
bile per coprire le perdite d’esercizio.

La circostanza che un’impresa sia in

perdita non significa inevitabilmente
cheilvaloredelleimmobilizzazioninon
possaessererecuperato.Inquest’ambi-
to pero opportunita di effettuare una
rivalutazione dovra essere valutata at-
tentamente, in particolare se la crisi
reddituale non derivi da fatti di natura
eccezionale e di durata temporanea.

A titolo esemplificativo, per una so-
cieta che presenta una redditivita pro-
spetticadellagestione caratteristicane-
gativa (corrispondente al cosiddetto
EBIT - Earnings Before Interest and
Tax)e,quindi,noningradodicopriregli
ammortamenti, puo risultare difficile
dimostrare che il maggior valore che si
vuole attribuire ai beni da rivalutare
non ecceda il loro valore d’uso, cioe di-
mostrare che la gestione caratteristica
previstaperisuccessiviesercizigenere-
ra adeguati flussi finanziari.

In generale, nelle imprese con un ri-
sultato della gestione caratteristica
(Ebit) positivo, spesso il valore d’uso
delle immobilizzazioni e superiore al
lorovalore equo (fair value). Al contra-
rio, per quelle aventi una redditivita
della gestione caratteristica negativa
e, quindi, con una redditivita non in
grado di coprire tutti gli ammorta-
menti,dinormanon ¢ possibile giusti-
ficareunvalore d’usodelleimmobiliz-
zazioni superiore al loro valore equo
(fair value), a maggior ragione se si
considera che, in seguito alla rivaluta-
zione, vengono imputati al conto eco-
nomico maggiori ammortamenti. Ne
consegue che per tali imprese solita-
mente il valore equo (fair value) rap-
presenta il valore massimo al quale i
beni possono essere rivalutati.
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Si rammenta che nel bilancio in cui e
eseguita la rivalutazione, gli ammorta-
mentisono calcolati suivalorinonriva-
lutati, in quanto la rivalutazione é rite-
nuta un’operazione successiva. In altre
parole, nell’esercizio in cui si esegue la
rivalutazione gli ammortamenti sono
calcolati sul valore ante rivalutazione e
oggetto di rivalutazione é il valore del
bene al netto anche del’lammortamen-
to ditale esercizio.

In sede di rivalutazione non € neces-
sario rivalutare i beni per 'intero loro
maggior valore, potendosi effettuare la
rivalutazione iscrivendo il bene ad un
valore intermedio, liberamente scelto,
tral’originariovalorediiscrizione in bi-
lancio ed il suo valore recuperabile (in
senso conforme si veda anche la Circo-
lare n. 18/2006 dell’Agenzia delle En-
trate, punto 1.4).

Rivalutazioni successive

Nell’Approfondimento Assonime 7
febbraio 2013, n. 2, € stato osservato,
nella considerazione che «i provvedi-
mentidirivalutazione sisono succedu-
tineltempo conriferimento alle mede-
sime categorie di beni aziendali», che
«appare logicamente configurabile e
giuridicamente corretta la rivalutazio-
ne di beni che fossero stati oggetto an-
chediunaprecedenterivalutazione ma
che conservano - al momento del suc-
cessivo provvedimento di rivalutazio-
ne - ancora un valore economico “riva-
lutabile”. La precedente rivalutazione,
infatti, potrebbe non aver interessato
I'intero valore economico all’epoca uti-
lizzabile (la precedente rivalutazione,
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ciog, potrebbe essere stata parziale),
oppure il valore contabile/fiscale del
bene precedentemente rivalutato po-
tevarisultare nuovamente inferiore al-
I’effettivo valore economico per effetto
degli ammortamenti medio tempore
effettuati o ancora il valore economico
delbene potevaaver subitounulteriore
incremento».

Sul tema si e pronunciata la Corte di
Cassazione (Sezione ViIcivile, con!’Ord.
24 novembre 2017, n.28173), nellaquale
e stato stabilito che, in caso di rivaluta-
zione diunbene d’impresa giain prece-
denza rivalutato, occorre esplicitare in
modo puntuale i motivi che hanno por-
tatoadunvaloreeccedente quello corri-
spondente alla primarivalutazione. Nel
caso esaminato dalla Suprema Corte, la
quale ha confermato la sentenza di se-
condogradofavorevoleall’Agenziadel-
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le Entrate, una societa aveva rivalutato
un bene prima nel 2000 e poi nel 2005,
difettando pero negliattisocietarile in-
dicazioni dei criteri che hanno portato
all’evidenzadivalori,nel 2005, superio-
riaquellidel 2000.

Quanto affermato nell’ordinanza
trae origine dal fatto chele disposizioni
del comma 2 dell’articolo 11 della legge
21 novembre 2000, n. 342, la cui appli-
cabilita é richiamata dall’articolo 110,
prevedono che «([i] valori iscritti in bi-
lancio ein inventario a seguito della ri-
valutazione non possono in nessun ca-
so superare i valori effettivamente at-
tribuibiliai beni». Inlinea generale ¢ da
ritersi ammissibile la rivalutazione
successiva di beni gia in precedenza ri-
valutatisoloqualoranellaprimarivalu-
tazione I'impresa abbia deciso di atte-
starsia valori inferiori a quelli massimi
consentiti oppure quando il costo di
iscrizioneinbilancio delbene e statori-
dotto degli ammortamenti medio tem-
pore effettuati o ancora nel caso in cui,
pur essendosi la prima rivalutazione
attestata su valori massimi, il bene ab-
bia registrato un ulteriore incremento
divalore(intalsensoanchel’Approfon-
dimento Assonime n.2/2013).

Ne consegue, quindi, che la rivaluta-
zione successiva di beni gia rivalutati
puo essere effettuata se ne sussistono i
sopra menzionati motivi e gli stessi so-
no esplicitatinelladocumentazione so-
cietaria, cosi come del resto indicato al
comma 3 dell’articolo 11 della Legge
342/2000, gia primarichiamato, dove &
previsto che «[g]li amministratori e il
collegio sindacale devono indicare e
motivare nelleloro relazioniicriteri se-

guiti nella rivalutazione delle varie ca-
tegorie di beni e attestare che la rivalu-
tazione non eccede il limite di valore di
cuial comma 2».

Tecniche contabili
di rivalutazione

Secondo il paragrafo 77 del Principio
contabile Oic 16 e il paragrafo 82 del
Principio contabile Oic 24, la rivaluta-
zione di un’immobilizzazione, mate-
riale o immateriale, non puod comun-
que avere’effetto dimodificare «la sti-
mataresiduavitautiledelbene» ogget-
to di rivalutazione, essendo che tale
vita utile «prescinde dal valore econo-
mico del bene».

In base al Principio contabile di cui
sopra, pertanto, la rivalutazione in sé
considerata non puo avere come effet-
toI’allungamento del periodo origina-
rio di ammortamento. La medesima
considerazione e ripresa al paragrafo
15 del Documento Interpretativo Qic29
aprile 2019, n. 5 che commenta gli
aspetti contabili della rivalutazione ex
lege 30 dicembre 2018, n. 145, ma che si
ritiene statuisca principi di carattere
generaleincasodirivalutazioniecono-
miche. Il medesimo documento preci-
sa, inoltre, che resta fermala necessita,
inbaseaiprincipi contabilinazionalidi
riferimento, diaggiornarela stima del-
lavitautileneicasiincuisisiaverificato
un mutamento delle condizioni origi-
narie di stima.

Il paragrafo 14 del Documento Inter-
pretativo Oic 29 aprile 2019, n. 5, precisa
inoltre che quando un bene ammortiz-
zabile e oggetto di rivalutazione, si puo
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procedere applicando uno dei seguenti

tre diversi metodi:

m metodo a): si procede alla rivaluta-
zione proporzionale sia del costo
storico del bene che del relativo fon-
do di ammortamento, in modo che
I’effetto netto dellarivalutazione sia
parialmaggiorvalore chesivuoleat-
tribuire al bene;

m metodob): siponeinesserelarivalu-
tazione delsolo costostorico,lascian-
do quindi immutatol’ammontare del
fondo di ammortamento;

m metodo ¢): siriduce il fondo di am-
mortamento in misura pari alla ri-
valutazione che sivuole porrein es-
sere, lasciando invariato il costo
storico del bene.

Nell’ipotesi che siutilizzi unammor-
tamento lineare mantenendo I’aliquo-
tadiammortamentoinvariata, nell’ap-
plicare il metodo a) non si verifica Ial-
lungamento del periodo originario di
ammortamento, il quale rimane im-
mutato. L’applicazione di tale metodo,
quindi, risponde alla prescrizione pri-
maesaminatadeiparagrafi77 del Prin-
cipio contabile Oic 16 e 82 del Principio
contabile Oic 24, in base alla qualelari-
valutazione di un’immobilizzazione,
materiale o immateriale, non puo co-
munque avere I’effetto di modificarela
stimata residua vita utile del bene cui
viene applicata.

Applicando invece i metodi b) e c) si
ha,nell’ipotesichesiutilizziunammor-
tamento lineare con aliquote invariate,
unallungamentodel periodo originario
diammortamento.L’applicazionedita-
limetodi, pertanto, richiede la modifica
(inaumento) dell’aliquota di ammorta-
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mentoalfinedisoddisfareilrequisitodi
mantenere invariato il residuo periodo
di ammortamento dell’immobilizza-
zione (nell’assunto che sia invariata la
sua residua vita utile), con le conse-
guenti implicazioni fiscali; in alternati-
va,’applicazione di tali metodiimpone
una diversa valutazione della residua
vita utile dei beni.

Sideve inoltre considerare che il me-
todo a) non risulta applicabile tutte le
volte in cui il bene da rivalutare risulta
essere interamente ammortizzato, in
quanto I'incremento proporzionale del
costo storico e del fondo di ammorta-
mento, essendo tali poste di pari am-
montare, non permetterebbe mai di
evidenziareunmaggiorvaloredelbene.

I presupposti per I’allungamento
dellavitautilediun cespite, con conse-
guente applicazione dei metodi b), ¢)
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ad aliquote diammortamento invaria-
te, possono sussistere, ad esempio, in
conseguenza di un piano di ammorta-
mento originariamente troppo breve,
per cui il cespite risulta iscritto in bi-
lancioaunvalore residuo dilibro infe-
rioreaquellocheavrebbedovutoavere
se il periodo di ammortamento non
fosse stato sottostimato.

In ogni caso appare necessario am-
mortizzare il valore residuo di libro ri-
sultante dopo la rivalutazione tenendo
conto della residua possibilita di utiliz-
zazione del bene, eventualmente anche
aggiornata al verificarsi dei motivi pri-
ma accennati. Tale obiettivo puo anche
essere raggiunto mediante una varia-
zione delle aliquote di ammortamento
originariamente applicate.

Con riferimento al metodo a), se, ad
esempio, I’aliquota di ammortamento
fosse il 10 per cento (ammortamento a
quote costanti), il costo storicodelbene
fossedi1oo,ilrelativofondodiammor-
tamento, al termine del quinto anno e
comprensivo dell’lammortamento di
competenza di tale anno ante rivaluta-
zione, fosse diso (per cuiil valore netto
dilibro fosse di5o) e sivolesseattribui-
realbeneunmaggiorvalorediiso(cioe
trevolte il valore netto dilibro), allorail
costo storico dovrebbe essere rivaluta-
to da 100 a 400 (cioé aumentato di tre
volte) e il relativo fondo di ammorta-
mento da 50 a 200 (anch’esso quindi
aumentatoditrevolte).Inquestomodo
I’aliquota d’ammortamento del 10 per
cento verrebbe applicata al costo stori-
corivalutatodi4oodandoluogoaduna
quota di ammortamento di 40 che per-
metterebbe di ammortizzare il nuovo

valore netto dilibro, di 200, nei residui

cinqueannidioriginariamente stimata

residua vita utile del bene.

Sempre in merito ai metodi a) e b) di
cui sopra, si ritiene non condivisibile
I’'affermazione che si rinviene al punto
1.4 della circolare 18/2006 e al punto 3
della circolare n. 13/2014, dove é stato
sostenuto che «la rivalutazione ... non
potra mai portare il costo rivalutato del
bene ad un valore superiore a quello di
sostituzione», dove «pervalore disosti-
tuzione siintendeil costo di acquisto di
un bene nuovo della medesima tipolo-
gia, oppureil valore attuale del bene in-
crementato dei costi di ripristino della
sua originaria funzionalita». Si ritiene,
infatti, che cio che conta sia solo che la
differenzatrail costorivalutatoeilrela-
tivo fondo di ammortamento post riva-
lutazione non superi il «valore recupe-
rabile» del bene (come prima definito).

Dal punto di vista fiscale, per effetto
del richiamo contenuto al c. 7 dell’art.
110 in commento, le modalita di rivalu-
tazione dei beni ammortizzabili sono
disciplinate dall’articolo 5 del Dm 13
aprile2001,n.162.Inparticolare, in esso
si legge che, per i beni ammortizzabili
materialieimmateriali, larivalutazione
puo essere eseguita:

m «rivalutando sia i costi storici sia i
fondidiammortamentoin misurata-
le da mantenere invariata la durata
del processo di ammortamento e la
misura dei coefficienti», ovvero

m «rivalutando soltantoivalori dell’at-
tivo lordo», ovvero

m «riducendo in tutto o in parte i fondi
diammortamento» (per degli esempi
numerici di applicazione di tali tre
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metodisivedail punto 3 della circola-

re 4 giugno 2014, n.13/E).

Sono quindi le medesime modalita
contabili dirivalutazione indicate nel
Documento Interpretativo Oic 29
aprile 2019, n. 5,che atale Dmha fatto
riferimento.

Alpunto1.2 della Circolare 13 maggio
2002,1.40/E, & stato precisato cheidi-
versi metodi di rivalutazione previsti
dall’articolo 5 del Dm 162/2001 «pos-
sono essere utilizzati anche conte-
stualmente per rivalutare il medesimo
bene» (nello stesso senso ancheil pun-
to 1 della circolare 25 giugno 2002, n.
57/E, eil punto 3 della circolare 6 mag-
gio 2009, n. 22/E). In pratica, a titolo
esemplificativo, la rivalutazione puo
ancheessere eseguitariducendoil fon-
do di ammortamento e, contestual-
mente, rivalutando il valore dell’attivo
lordo perlarivalutazione residua. Tale
interpretazione hatrovato confermaal
punto 3 dellacircolare 4 giugno 2014, n.
13/E, nel quale é riportata anche una
esemplificazione numerica alla quale
sirimanda. La medesima disposizione
non si rinviene invece nel Documento
Interpretativo Oic 29 aprile 2019, n. 5,
dove non viene espresso nessun orien-
tamento in merito all’applicazione
congiunta di piu metodi.

Per una corretta applicazione delle
disposizioni sopra esposte recate dal-
’articolo 5 del Dm 162/2001, bisogna
tuttaviaancoraconsiderare chelo stes-
soarticoloprevede chelemodalitadiri-
valutazione da esso disciplinate si ap-
plicano «fermo restando il rispetto dei
principi civilistici di redazione del bi-
lancio». Questo vuole dire che, come
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gia prima illustrato, nel caso in cui la
tecnica contabiledirivalutazioneadot-
tata conduca ad un allungamento del
periodo di ammortamento del cespite
oggettodirivalutazione,occorreverifi-
care che esista il presupposto dell’al-
lungamento della sua vita utile. Questo
principio e affermatoancheal paragra-
fo 15 del Documento Interpretativo Oic
29 aprile 2019, n. 5, secondo cui «[l]ari-
valutazione di un’immobilizzazione
materiale o un bene immateriale di per
sé non comporta una modifica della vi-
tautile. Restafermalanecessita, aisen-
si dei principi contabili nazionali di ri-
ferimento, di aggiornare la stima della
vita utile nei casi in cui si sia verificato
un mutamento delle condizioni origi-
narie distima. (Oic 16, Oic 24 «Immobi-
lizzazioni immateriali»)».
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